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Pl Gma" José Guedes <licitacao3.sesma@gmail.com>

PE 020/2026 - Impugnacao.

noe <noe@distribuidoraprado.com.br> 8 de outubro de 2026 as 11:46
Para: licitacao3.sesma@gmail.com

A

Comisséao de Contratagdo — SESMA/PMB.

Prezados, bom dia.

Anexo impugnagao da empresa Comércio e Representagdes Prado Ltda. referente ao PE n.° 020/2026 —
Aquisigao de curativos.

Solicito a gentileza de confirmar o recebimento deste e-mail.

Atenciosamente,

Noé Ferreira

Supervisor de Licitagbes

PRADO

Comércio e Representagées Prado Ltda.
Trav. Castelo Branco n°® 2028 - Guama

Cep.: 66.063-000 — Belém/Para — Brasil
Telefone : + 55 91 3249-7790 ramal 33

Celular : + 55 91 98345-2244 (Tim)
noe@distribuidoraprado.com.br

www.distribuidoraprado.com.br
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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) E DEMAIS MEMBROS DA
COMISSAO DE CONTRATAGAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE
BELEM - SESMA/PMB -

Ref.: IMPUGNAGAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO SRP N° 20/2026

Processo Administrativo (GDOC) n° 44068/2024-SESMA

COMERCIO E REPRESENTAGOES PRADO LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o no 05.049.432/0001-00, com sede na
Travessa Castelo Branco, no 2028, Guama, Belém/PA, CEP 66063-000, por seu
representante legal ao fim: assinado, vem, tempestiva e respeitosamente, a
presenca de Vossa Senhoria, com fulcro no art. 164 da Lei Federal n°
14.133/2021 c/c a Clausula 4 do instrumento convocatdrio, interpor a presente
IMPUGNACAO AO EDITAL em face dos termos do Edital do Pregdo Eletrdnico
SRP n° 20/2026 (SESMA/PMB), tendo em vista as ilegalidades e vicios formais
que comprometem a higidez, a transparéncia, a competitividade e a seguranga
juridica do certame, consoante as razdes de fato e de direito a seguir expostas.

I. DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

A presente impugnagdo é manifestamente tempestiva e cabivel.
Nos termos do art. 164 da Lei Federal n° 14.133/2021 e do item 4.1 do Edital, a
solicitagdo de impugnacdo pode ser apresentada por qualquer pessoa até 3
(trés) dias Gteis antes da data fixada para a abertura da sessdo publica.

Considerando que a abertura da sessdo estd agendada para o dia
16/10/2026 as 09h00, o envio do presente recurso nesta data atende
perfeitamente ao requisito temporal exigido, devendo ser regularmente
conhecido e processado.
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Il. DOS MOTIVOS DA IMPUGNAQIT\O

1. Da Falta de Indicagdo Nominal do Profissional Responsével
Técnico pela Andlise de Amostras (Clausula 10) - Violagao aos Principios da
Impessoalidade, Motivagao, Publicidade e Transparéncia

A Cldusula 10 do Edital disciplina a exigéncia de apresentagdo de
amostras pelo licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar,
estabelecendo que os exemplares serdo submetidos a testes pela "equipe técnica

responsavel” (item 10.3) e que eventual recusa se dard por meio de "relatdrio
técnico” (item 10.5). "

Ocorre que o Edital omite completamente a indicagao nominal ou a
qualificacao formal/composicao da comissdao e dos profissionais técnicos
responsaveis por realizar a andlise e os testes das amostras.

Exigéncia Legal e Doutrinaria sob a Egide da Nova Lei de Licitagdes
(Lei n°® 14.133/2021): .

Sob o advento da Lei n® 14.133/2021, o julgamento e a aferi¢do de
amaostras exigem rigor técnico, motiva¢50 objetiva e absoluta impessoalidade:

° Art. 5° da Lei n° 14.133/2021: Impelem a Administracao a
observancia estrita dos principios da legalidade, impessoalidade,
igualdade, publicidade, transparéncia, motivacdo, vinculagdo ao
instrumento convocatdrio e julgamento objetivo.'

° Art. 17, § 3°, e Art. 41, § 3° da Lei n° 14.133/2021: A andlise
de amostras constitui etapa técnica de julgamento das propostas. A
avaliagdo deve ser conduzida por agente piblico ou comissdo técnica
formalmente designada e identificada, cujos pareceres devem integrar os
autos e assegurar o contraditdrio.

° Seguranca do Julgamento Objetivo e Prevencdo 2
Subjetividade: Ao omitir o nome e a qualificagdo do(s) responsavel(eis)
técnico(s) (ex.: enfermeiro estomaterapeuta, farmacéutico com registro
profissional ativo em seu respectivo conselho de classe), a Administragéo

mﬂ_

TRAV. CASTELO BRANCO, 2028 - TELS: (91) 3249-7794 e 3249-7790 - FAX: 3249-8720 S s
C.N.PJ.: 05.049.432/0001-00 - INSC. EST: 15.111.990-2 - CEP: 66.063-000 - BELEM - PA www.distribuidoraprado.com.br




Comércio e Representacdes Prado Ltda.

MATERIAL CIRURGICO E HOSPITALAR @

Distribuidora

RADO

retira das licitantes o direito de fiscalizar a competéncia e eventual
suspeicao ou impedimento do examinador (art. 14 da NLLC).

Sem a prévia identificagdo formal de quem integrard a comisséo de
avaliagdo das amostras, instaura-se um cendrio de incerteza juridica e de risco
de julgamentos subjetivos e arbitrarios, maculando a lisura do certame.

2. Das Demais Irregularidades e Clausulas Ilicitas Identificadas no
Edital

Além do vicio relativo a anélise de amostras, 0 exame minucioso do
instrumento convocatério revelou outros pontos que descumprem a legislagéo

vigente e limitam indevidamente os direitos dos licitantes, exigindo imediata
corregao:

A) Exigéncia de Procuragao com Firma Reconhecida (Item 11.16) -
Confronto Direto com a Lei Federal n® 13.726/2018 (Lei do Desburocratizagéo) e
aLein® 14.133/2021

O item 11.76 do Edital prescreve que, na hipétese de a proposta ser
assinada por preposto, o licitante deverd apresentar procuragdo publico ou
particular "com firma reconhecida".

° llegalidade: A Lei Federal n°® 13.726/2018 (Lei de
Desburocratizagao), em seu art. 3°, |, extinguiu expressamente a exigéncia
de reconhecimento de firma para atos perante érgdos e entidades da
Administragdo Publica, salvo se houver divida fundada de autenticidade.

° A exigéncia prévia e irrestrita de reconhecimento de firma
contraria o principio da simplificagdo administrativa e insere burocracia
desnecessdria ndo recepcionada pela Lei n°® 14.133/2021.

B) Incompatibilidade e Excesso de Prazo Limite para a Validade das
Propostas (ltens 9.1.8 e Anexo IlI)

0 item 9.1.8 e o Anexo lll fixam a validade das propostas em ndo
inferior a 120 (cento e vinte) dias.

%
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) Incompatibilidade Legal: 0 art. 90, § 3° da Lei n°
14.133/2021 estabelece que o prazo padrdo de validade da proposta é de
60 (sessenta) dias, salvo estipulagdo em contrério expressamente
motivada no processo licitatorio. Fixar o dobro do prazo legal sem a
devida justificativa no Estudo Técnico Preliminar (ETP) impde Onus
excessivo e desproporcional aos fornecedores diante das oscilagdes do
mercado de insumos de salde.

C) Indefinigdo do Momento de Exigéncia da Amostra em Relagdo a
Fase de Habilitagio ‘

A Clausula 10 dispoe que a amostra podera ser exigida do licitante
‘provisoriamente classificado em primeiro lugar" (item 10.1), mas a Clausula 11
estipula que a verificagdo dos documentos de habilitagdo ocorrerd "encerrada a
etapa de aceitagdo e julgamento das propostas” (item 11.1).

o  Necessidade de Esclarecimento/Ajuste do Rito: Nos termos
do art. 17 da Lei n° 14.133/2021, a regra do pregdo é o julgamento da
proposta (aceitabilidade/amostra) sequido da habilitagdo. O Edital deve
explicitar claramente se a analise da amostra ocorrera antes da anélise da
habilitacdo do primeiro colocado, evitando que empresas habilitadas
tenham custos com amostra antes da confirmacéo da aceitabilidade do
produto, ou vice-versa.

D) Exigéncia de Apresentacdo Simultanea de Balango e
Demonstragoes Financeiras do Exercicio por ME e EPP Optantes pelo Simples
Nacional sem Ressalva dos Livros Simplificados

0 item 11.7.3, "b", exige balango patrimonial e DRE dos 2 (dois)
ultimos exercicios sociais.

® Ajuste Conforme LC n° 123/2006: Embora o Balango
Patrimonial possa ser exigido de EPP/ME para fins de comprovagdo da
qualificacdo econdmico-financeira (art. 69 da NLLC), a redagéo deve ser
harmonizada com o tratamento favorecido e com a ECD/SPED, prevendo
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prazos e formalidades proporcionais a legislacdo tributéria e

comercial vigente para microempresas- € empresas de pequeno
porte.

lll. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer a esta llustre Comisséo de Contratagéo e
ao Senhor Pregoeiro:

1. O CONHECIMENTO e o RECEBIMENTO da presente
Impugnagao, porquanto preenchidos todos os pressupostos de cabimento
e tempestividade;

2. 0 PROVIMENTO do pedido para que seja promovida a
alteracdo/retificagcdo do Edital do Pregao Eletronico SRP n° 20/2026, a fim
de:

o a) Alterar/Complementar a Cldusula 10 (Amostras):

Indicando nominalmente a comissao/equipe técnica ou a

qualificagio  profissional ~especifica do(s) responsével(eis)

técnico(s) incumbido(s) da realizacdo dos testes e emissdo do
parecer/relatdrio técnico das amostras;

o) b) Retificar o Item 11.16: Excluindo a exigéncia de

reconhecimento de firma em cartdrio para procuragoes, em

cumprimento ao art. 3°, 1, da Lei Federal n® 13.726/2018;

o c) Ajustar o ltem 9.1.8 e Anexo lll: Adequando o prazo de

validade das propostas ao patamar legal de 60 (sessenta) dias

previsto no art. 90, § 3° da Lei n® 14.133/2021, ou justificando
motivadamente a extenséo praticada;

%
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o d) Clarificar expressamente no rito. do certame a ordem ldgica

entre a fase de verificagdo de amostras e a habilitacdo documental.

3. Consequentemente, requer-se a REPUBLICACAO DO EDITAL
retificado com a REABERTURA DO PRAZO para apresentagdo das
propostas, nos termos do art. 55, § 1°, da Lei Federal n® 14.133/2021 e do
item 4.5 do instrumento convocatorio. |

Termos em que,
Pede Deferimento.
Belém, 8 de outubro de 2026.

Comércio e Representacdes Prado Ltda.

Assinado de forma digital por
COMERCIO E COMERCIO E REPRESENTACOES
REPRESENTACOES PRADO PRADO LTDA:05049432000100
LTDA:05049432000100 Dados: 2026.10.08 11:26:49
-03'00'
COMERCIO E REPRESENTACAQ PRADO LTDA.
MARIA CRISTINA CARDOSO PRADO PEREIRA
RG 1547417 SSP/PA
CPF 370.652.382-53
Sécia-Proprietéria

M
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Ivl Gma” José Guedes <licitacao3.sesma@gmail.com>

PE 020/2026 - Impugnacao.

8 de outubro de 2026 as

RT Materiais Técnicos SESMA <rtmateriaistecnicossesma@gmail.com> 1711

Para: José Guedes <licitacao3.sesma@gmail.com>
Boa tarde !

Segue analise referente a impugnagéo da empresa Comércio e Representagdes Prado Ltda PE SRP n°
20/2026-SESMA, cujo objeto é a "AQUISICAO DE MATERIAL TECNICO CATEGORIA CURATIVOS.

Em atenc¢do a impugnacdo apresentada quanto a Clausula 10 ( Amostras) do Edital, referente a
exigéncia de amostras dos produtos licitados, esta drea técnica apresenta os seguintes
esclarecimentos:

A exigéncia de apresentacdo de amostras tem como finalidade assegurar que os produtos
ofertados pelos licitantes atendam integralmente as especificagdes técnicas estabelecidas no
instrumento convocatério e no Termo de Referéncia, bem como as necessidades da Secretaria
requisitante.

Ressalta-se que a analise das amostras constitui procedimento técnico de fundamental
importancia para a Administracdo Publica, uma vez que permitem verificar, de forma pratica e
objetiva, as caracteristicas, a qualidade, a funcionalidade e a adequagao dos produtos ofertados,
aspectos que nem sempre podem ser suficientemente comprovados apenas por meio de catdlogos,
fichas técnicas ou documentos apresentados pelos fornecedores.

A avaliacdo busca prevenir a aquisicdo de materiais que, embora apresentem descri¢cdo
aparentemente compativel com o edital, ndo correspondam, na pratica, as condi¢des e caracteristicas
exigidas para sua utilizacdo nos servicos prestados pela Secretaria.

Conforme estabelece o item 10.1 do Edital, a apresentacdo de amostras podera ser exigida do
licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar, no prazo maximo de até 05 (cinco) dias Uteis,
para verificacdo da compatibilidade dos produtos com as especificacdes constantes do Anexo Il e
consequente aceitagdo da proposta de pregos.

Dessa forma, a exigéncia nao possui carater restritivo ou direcionador, mas visa resguardar o
interesse publico, assegurar a qualidade dos materiais adquiridos e evitar prejuizos decorrentes do
fornecimento de produtos incompativeis com as necessidades da Administragdo.

A avaliacdo devera considerar as especificacbes previstas no edital e seus anexos, sendo seus
resultados registrados em relatério ou parecer técnico devidamente fundamentado, com indicagao
dos critérios verificados e dos motivos que justifiguem a aprovagdo ou eventual reprovacdo das
amostras.

Diante do exposto, esta drea técnica manifesta-se pela manutenc¢do da exigéncia de apresentacao
de amostras prevista na Clausula 10 do Edital, por entender que tal procedimento é necessario e
adequado para verificar a conformidade dos produtos ofertados com as especificagdes técnicas e
assegurar que a contratacdo atenda efetivamente as necessidades da Secretaria.

Ressalta-se, por fim, que a analise das amostras serd pautada em critérios técnicos objetivos,
previamente estabelecidos no instrumento convocatério, sem adogdo de exigéncias adicionais ou
critérios subjetivos que possam comprometer a igualdade de condi¢Ges entre os licitantes.

Sheila Contente
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M Gma" José Guedes <licitacao3.sesma@gmail.com>

PE 020/2026 - Impugnacao.

José Guedes <licitacao3.sesma@gmail.com> 14 de outubro de 2026 as 12:47
Para: noe <noe@distribuidoraprado.com.br>

Boa tarde,
Senhor(a) licitante,

Vimos respeitosamente perante Vossa Senhoria, acusar o recebimento nesta Comissao de Contratagao/
SESMA/PMB, do pedido de IMPUGNAGAO em tempo habil, via e-mail, datado em 08/10/2026, as 11h47min.,
aos termos do Edital do Pregédo Eletronico SRP n°® 08/2026-SESMA, sendo encaminhado no mesmo dia
para a area técnica da SESMA para subsidiar resposta pelo pregoeiro, e respondido TEMPESTIVAMENTE
em tempo habil, de acordo com o prazo previsto no Ato Convocatério c/c Lei Federal n® 14.133/2021. Ressalto
que nao foi respondido o questionamento no dia 13/10/2026, devido dia 12/10/2026 sendo feriado nacional, e
nao computado como dia util desde a publicagao da fase externa até abertura do certame. Sendo respondido
conforme a seguir:

RESPOSTA PELA AREA TECNICA:

Segue andlise referente a impugnacdo da empresa Comércio e Representagbes Prado Ltda
PE SRP n° 20/2026-SESMA, cujo objeto é a "AQUISICAO DE MATERIAL TECNICO CATEGORIA
CURATIVOS.

Em atencé@o a impugnacéo apresentada quanto a Clausula 10 (Amostras) do Edital, referente a
exigéncia de amostras dos produtos licitados, esta area técnica apresenta o0s seguintes
esclarecimentos:

A exigéncia de apresentagcdo de amostras tem como finalidade assegurar que os produtos
ofertados pelos licitantes atendam integralmente as especificagbes técnicas estabelecidas no
instrumento convocatério e no Termo de Referéncia, bem como as necessidades da Secretaria
requisitante.

Ressalta-se que a analise das amostras constitui procedimento técnico de fundamental
importancia para a Administracdo Publica, uma vez que permitem verificar, de forma pratica e
objetiva, as caracteristicas, a qualidade, a funcionalidade e a adequacao dos produtos ofertados,
aspectos que nem sempre podem ser suficientemente comprovados apenas por meio de catalogos,
fichas técnicas ou documentos apresentados pelos fornecedores.

A avaliagcdo busca prevenir a aquisicdo de materiais que, embora apresentem descricdo
aparentemente compativel com o edital, ndo correspondam, na pratica, as condigbes e
caracteristicas exigidas para sua utilizacdo nos servigos prestados pela Secretaria.

Conforme estabelece o item 10.1 do Edital, a apresentagcdo de amostras podera ser exigida do
licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar, no prazo maximo de até 05 (cinco) dias uteis,
para verificagdo da compatibilidade dos produtos com as especificagbes constantes do Anexo Il e
consequente aceitacdo da proposta de pregos.

Dessa forma, a exigéncia ndo possui carater restritivo ou direcionador, mas visa resqguardar o

interesse publico, assegurar a qualidade dos materiais adquiridos e evitar prejuizos decorrentes do
fornecimento de produtos incompativeis com as necessidades da Administracao.

14/10/2026, 12:57



Gmail - PE 020/2026 - Impugnacao. https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=64ad61e842 & view=pt&search=...

A avaliacao devera considerar as especificagbes previstas no edital e seus anexos, sendo
seus resultados registrados em relatério ou parecer técnico devidamente fundamentado, com
indicagao dos critérios verificados e dos motivos que justifiquem a aprovagdo ou eventual reprovagdo
das amostras.

Diante do exposto, esta area técnica manifesta-se pela manutencdo da exigéncia de
apresentacdo de amostras prevista na Clausula 10 do Edital, por entender que tal procedimento é
necessario e adequado para verificar a conformidade dos produtos ofertados com as especificagbes
técnicas e assegurar que a contratagdo atenda efetivamente as necessidades da Secretaria.

Ressalta-se, por fim, que a analise das amostras sera pautada em critérios técnicos objetivos,
previamente estabelecidos no instrumento convocatério, sem adogédo de exigéncias adicionais ou
critérios subjetivos que possam comprometer a igualdade de condigbes entre os licitantes.

Sheila Contente
RT/MT/DEAD/DRM/SESMA

RESPOSTA PELO PREGOEIRO:

Da mesma forma que a correta e detalhada descrigdo do objeto licitado (item), por mais comum ou
simples que ele possa parecer, em alguns casos, faz-se necessario, para garantir uma boa aquisicao pela
administragdo publica, a comprovacao/verificagdo de sua qualidade, funcionalidade, durabilidade e
desempenho do produto através de testes e averiguagdes que verifiquem objetivamente se o produto cumpre
as exigéncias do Ato Convocatdrio. Isso pode ser feito através de amostras ou protétipos, que sdo exigidos
para fins de classificagdo e nao para habilitagdo como menciona, em duvida a impugnante.

A Fase de Amostra, pela ordem cronoldgica, rito do certame e previsto no Ato Convocatério, de
forma facultativa e ndo obrigatdria, e antecede a fase de habilitagdo, ou seja, a Fase de Amostra, vem para
suprir qualquer duavida quanto o produto ofertado na proposta, e somente apds nao restar nenhuma duvida
quanto o produto ofertado, € que sera aceita a proposta na Fase de Aceitagdao do sistema Comprasnet,
mediante apresentagdo ou ndo de amostra, dependendo do caso, e cabe a area técnica da SESMA julgar
necessario, € sera a responsavel pela andlise da mesma, por servidores, profissionais qualificados e
formalmente designados. A indicagcdo nominal prévia, além de desnecesséria, exporia 0s servidores a
pressodes indevidas antes do julgamento.

Para afastar qualquer duvida, esclarece-se que a anadlise das amostras sera realizada por servidores
do quadro técnico da SESMA, com formagédo compativel com o objeto (preferencialmente por profissionais da
area de enfermagem), formalmente designados. O relatério técnico sera motivado item a item, com base nas
especificagdes do Anexo I, e disponibilizado aos licitantes para fins recursais.

De acordo com o art. 41, Il e § Unico da Lei Federal 14.133/2021, cuja a fase de amostra ocorre
dentro da Fase de Aceitacdo de proposta e somente é solicitado apresentagdo de amostra do licitante
provisoriamente vencedor, note-se provisoriamente vencedor, cuja fase antecede a da habilitagdo, previsdo
legal. Portanto ndo cabendo a impugnante desconhecer o procedimento que sempre foi adotado nas licitagdes
do Municipio de Belém, as quais a mesma sempre aceitou e participou, alegando neste momento desconhecer
os procedimentos sempre usados, rotineiramente, a qual aceitou ofertado suas propostas para os itens de seu
interesse. A impugnante faz referéncia ao §3° do art. 41, da Lei Federal n° 14.133/2021, porém nao
visualizamos o referido paragrafo na NLLC, e sim, o correto e o informado na referida lei, conforme exposto
acima.

O Ato Convocatério, em seu item 10 e subitens, descreve de forma objetiva e detalhada, como sera
realizada a analise das amostras. Nota-se que é exigido critérios de analise, como a verificagdo da
compatibilidade com as especificagdes contidas no Anexo Il, e consequente aceitagdo da proposta de pregos.
Ainda, deixa claro no referido item a data limite para sua apresentacéo, assim como local de entrega. Percebe-
se, portanto, que o Edital esta claro e minucioso em sua descri¢cao, tanto quanto a descrigdo do objeto como
aos critérios de avaliagdo da amostra apresentada, evitando o formalismo exacerbado.

2 of 5 14/10/2026, 12:57



Gmail - PE 020/2026 - Impugnagao. https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=64ad61e842 & view=pt&search=...

Os esclarecimentos prestados quanto as amostras e a ordem dos atos ndo inovam o Ato
Convocatdrio, apenas explicitam regras que nele ja constam.

O que se exige da Administracdo é que a avaliagdo seja objetiva, motivada e sujeita ao contraditério.
O Ato Convocatdrio atende a essas exigéncias:

« O critério de aprovacgéao é a conformidade com as especificacées do Anexo Il (item 10.5).
* A eventual recusa sera formalizada em relatorio técnico que integrara o processo (item 10.5).

* A decisdo sobre a amostra integra o julgamento das propostas e esta sujeita a recurso (item 12.1 e
art. 165 da Lei Federal n°® 14.133/2021).

Nesse sentido, Maria Sylvia Zanella Di Pietro, analisando a exigéncia de amostras nas modalidades
classicas de licitagdo, ensina que a amostra devera ser analisada na fase do julgamento das propostas, no
momento da verificagdo de sua conformidade com os requisitos do Edital.

Via de regra, n&o se pode exigir reconhecimento de firma em licitagcées, pois a legislagéo (Lei Federal
n® 13.726/2018) busca desburocratizar, permitindo a apresentagdo de documentos como previsto no item 9.1,
Proposta de Pregos, onde prevé que a mesma podera ser assinada digitalmente pelo representante legal da
licitante ou por seu procurador com poderes para o ato, portanto, os documentos exigidos em que ha
necessidade de assinatura “digital” pelo licitante convocado, é a Proposta, cujas as Declaragbes previstas no
Edital, sdo inseridas na proposta.

Somando o exposto acima, o instrumento particular podera ser assinado digitalmente, com certificado
digital, ou com firma reconhecida, sendo esta exigivel somente em caso de duvida de autenticidade, nos
termos do art. 12, V, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

O art. 55, §1°, da Lei Federal n® 14.133/2021 exige nova divulgacao e reabertura de prazos quando o

do Edital adota a mesma regra.

A Lei Federal n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes), ndao fixa um prazo Unico e obrigatério de
validade para as propostas, em regra geral sendo este prazo de 60, 90 e 120 dias, delegando a
Administracdo Publica estipular o prazo razoavel a responsabilidade por estipular esse periodo. A partir da
apresentacao da proposta, dentro de sua validade, decorrem dai diversas obrigagdes, dentre elas a de manté-
la por certo periodo de tempo, enquanto o certame nao € finalizado, tendo em vista a grande quantidade de
itens objetos licitados. Possibilitando, assim, que seja formalizada a efetiva contratacdo ou a assinatura da Ata
de Registro de Precos, apds a devida adjudicagdo e homologacgéo da licitagdo, inclusive no caso de haver
recurso, demandaria mais ou menos, mais 19 (dezenove) dias uteis. Portanto ndo é excesso de prazo, e sim
120 (cento e vinte) dias, prazo razoavel que a Administragdo municipal adota em suas diversas licitagbes, ha
muitos anos, sem que isso ocasione problemas para o licitante habilitado, e futuro contratado.

Entretanto, a normativa em questdo n&o possui contornos de taxatividade, mas sim de supletividade,
devendo ser interpretada de forma exegética com o restante do arcaboucgo legal que rege os procedimentos
licitatorios e, assim, tal prazo pode, e deve, ser estabelecido de acordo com a complexidade do processo,
levando-se em conta o tempo necessario para a conclusdo do procedimento licitatério, cuja validade das
propostas estabelecidas pela Administracdo condiz com a complexidade da licitagdo, considerando o
dispéndio de tempo utilizado em licitagdes anteriores, como exemplo a licitagdo aos termos do Edital PE SRP
n® 117/2022-SESMA, com o objeto semelhante, cujo prazo necessario foi superior a 90 (noventa) dias. Logo,
antevendo todas as fases possiveis do procedimento licitatério, com diversos quesitos a serem analisados,
esta administragcéo ressalta que a extensado na validade do processo preserva o interesse publico envolto na
pretensa contratagao.

Destaca-se, por fim, que esta extensédo do prazo de validade das propostas ndo configura qualquer
prejuizo aos participantes com legitimo interesse no objeto licitado, pois manter a proposta por 120 (cento e
vinte) dias acaba por se derivar em corolario légico da relagdo contratual que se pretende ver estabelecida,
inclusive com a garantia constitucional sobre a manutencao das condi¢des efetivas da proposta desde a data
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de sua apresentacao.

O prazo de 120 (cento e vinte) dias & proporcional a tramitacdo de um registro de precos, que
compreende julgamento, analise de amostras, habilitagdo, prazos recursais, homologagéo e assinatura da ata.
Eventuais oscilagdbes de mercado podem ser consideradas na formacdo do preco e contam com os
mecanismos de revisdo previstos para a ata de registro de precos. A exigéncia vale igualmente para todos os
licitantes e ndo restringe a competitividade.

A Dispensa de exigir o Balango Patrimonial das ME’s/EPP’s, de acordo com o art. 70 da Lei Federal
n® 14.133/2021 e legislagdes pertinentes, cujo Balango Patrimonial ndo é exigido nos seguintes casos:
Compras para entrega imediata (ou pronta entrega); Contratacdes de baixo valor (limites legais de dispensa) e
Locacao de materiais por ME/EPP (Decreto Federal n° 8.538/2015). Conforme o art. 3° do Decreto Federal n°
8.538/2015, na habilitagdo em licitagbes para o fornecimento de bens para pronta entrega ou para a locagéao
de materiais, ndo sera exigido da Microempresa ou da Empresa de Pequeno Porte a apresentacédo de
balanco patrimonial do ultimo exercicio social. No entanto, para a contratagdo de obras, servicos e bens de
entrega parcelada, a Administracao deve exigir a habilitagdo econdmico-financeira dos licitantes,
inclusive das ME’s/EPP’s. Cabe registrar que a licitacdo aos termos do Edital PE SRP n° 20/2026, é pelo
sistema de Registro de Pregos, cuja Ata decorrente do Sistema de Registro de Pregcos ndo é considerada
pronta entrega, e sim entrega parcelada, caso em que deve ser exigido o Balango Patrimonial das ME’s/
EPP’s.

Quanto as empresas Optantes pelo Simples Nacional, embora a Lei Complementar n° 123/2006
permita uma contabilidade simplificada e o uso de livro-caixa para fins fiscais, o Coédigo Civil exige o
levantamento do Balango Patrimonial para qualquer sociedade empresaria. O Balango também é necessario
caso a empresa deseje distribuir lucros de forma isenta de imposto acima do limite presumido. Portanto, a
argumentagao da impugnante n&o existindo respaldo na legislagao pertinente.

Ressalto que a impugnante, sempre participou de diversas licitagdes do Municipio de Belém, na
maioria das vezes sagrando-se vencedora com maior numero de itens (objetos licitados) por licitagdo, bem
como grande soma de valor, cujos Editais, com o mesmo padrdo de exigéncia, sem que a mesma tivesse
alguma vez sua proposta desclassificada e/ou inabilitada, muito menos se preocupando com o teor dos
questionamentos apontados em sua peca de impugnagao. Como exemplo, podemos citar a ultima licitagao
realizada para o mesmo objeto (Curativos) através do PE SRP n°® 117/2022-SESMA, onde a impugnante
sagrou-se vencedora da maioria dos itens, objetos licitados. Outro ponto questionavel é quanto a impugnante
se preocupar com as empresas do porte de ME’s/[EPP’s e Optantes pelo Simples Nacional, quanto a
apresentagado do Balango Patrimonial, conforme exposto no questionamento, ja que a mesma ndo € do mesmo
porte, muito menos usufruindo os beneficios da LC n°® 123/2006, cujo porte da impugnante é de médio porte,
conforme Balancgo Patrimonial exercicio 2021 apresentado na licitagdo de 2022, e o verificado atualmente em
seu SICAF, exercicio 2025, conforme consulta em seu CNPJ, e sua tributagdo ndo é pelo simples nacional, e
sim lucro presumido.

Ressalto que as respostas fornecidas pela Administragdo aos questionamentos formulados pelo
impugnante, vinculam tanto a Administragdo, quanto os licitantes, razdo pela qual as respostas devem ser
devidamente publicadas, uma vez que podem afetar o julgamento das propostas e a execugao contratual. O
carater vinculante das respostas aos questionamentos € amplamente reconhecido pelo TCU e STJ, néo
restando duvidas de que elas se incorporam ao Ato Convocatério e vinculam igualmente a
Administragéao e os licitantes.

O adiamento do certame, por sua vez, traria prejuizo concreto ao interesse publico, por retardar o
abastecimento de curativos nos estabelecimentos de saude do Municipio, sem qualquer ganho de
competitividade. Por essas razbes, mantém-se a sessao publica em 16/10/2026, as 09h00, sem republicagdo
do Edital nem reabertura do prazo de apresentagao das propostas.

Pelo exposto, presentes os requisitos de forma prescritos em lei, a impugnacao reune condigdes para
ser CONHECIDA, e, no mérito, ser julgada parcialmente PROCEDENTE com a publicagdo de Aviso em
campo proprio do sistema Comprasnet que altera o item 11.16, para que os licitantes participantes, de nao
levar em consideragdo o erro de digitacdo, erro material, quanto a informacdo de firma reconhecida.
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Considerando que a alteragdo nao impacta na formulacdo de proposta, portanto ndao ha necessidade de
suspender o certame, e com recontagem de prazo. Assim, ficam mantidos todos os demais termos do Edital,
bem como condigbes e exigéncias descritas no instrumento convocatério e seus anexos. Fica mantida a data
de realizagéo da licitagdo com Edital disponibilizado e divulgado nos sites Comprasnet, PMB e SESMA.

Atenciosamente,

Rémulo Augusto Campos Vieira
Pregoeiro/SESMA/PMB

Em qui., 8 de out. de 2026 as 11:47, noe <noe@distribuidoraprado.com.br> escreveu:
[Texto das mensagens anteriores oculto]
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Quadro informativo O

Pregao Eletrénico N° 20/2026 (SRP) (Lei 14.133/2021)
UASG 926294 - CPA-SECRETARIA MUNICIPAL SAUDE MEIO AMBIENTE

Critério julgamento: Menor Prego / Maior Desconto  Modo disputa: Aberto

OO0

Contratacdo em periodo de cadastramento de proposta

14/10/2026 12:52

ILUSTRiS~SIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) E DEMAIS MEMBROS DA
COMISSAO DE CONTRATACAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
DE BELEM — SESMA/PMB

Ref.: IMPUGNAGAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO SRP N°
20/2026

Processo Administrativo (GDOC) n°® 44068/2024-SESMA

COMERCIO E REPRESENTACOES PRADO LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o no 05.049.432/0001-00, com sede na
Travessa Castelo Branco, no 2028, Guama, Belém/PA, CEP 66063-000, por
seu representante legal ao fim assinado, vem, tempestiva e respeitosamente, a
presenga de Vossa Senhoria, com fulcro no art. 164 da Lei Federal n°
14.133/2021 c/c a Clausula 4 do instrumento convocatoério, interpor a presente
IMPUGNACAO AO EDITAL em face dos termos do Edital do Prego Eletrénico
SRP n° 20/2026 (SESMA/PMB), tendo em vista as ilegalidades e vicios formais
que comprometem a higidez, a transparéncia, a competitividade e a seguranga
juridica do certame, consoante as razdes de fato e de direito a seguir
expostas.

|. DATEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

A presente impugnagéo € manifestamente tempestiva e cabivel. Nos termos do
art. 164 da Lei Federal n® 14.133/2021 e do item 4.1 do Edital, a solicitagdo de
impugnacéao pode ser apresentada por qualquer pessoa até 3 (irés) dias uteis
antes da data fixada para a abertura da sessao publica.

Considerando que a abertura da sessao esta agendada para o dia 16/10/2026
as 09h00, o envio do presente recurso nesta data atende perfeitamente ao
requisito temporal exigido, devendo ser regularmente conhecido e processado.

ll. DOS MOTIVOS DA IMPUGNAGAO

1. Da Falta de Indicacdo Nominal do Profissional Responsavel Técnico pela
Andlise de Amostras (Clausula 10) — Violagéo aos Principios da
Impessoalidade, Motivagao, Publicidade e Transparéncia

A Clausula 10 do Edital disciplina a exigéncia de apresentagdo de amostras
pelo licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar, estabelecendo
que os exemplares serao submetidos a testes pela "equipe técnica
responsavel” (item 10.3) e que eventual recusa se dara por meio de "relatério
técnico" (item 10.5).

Ocorre que o Edital omite completamente a indicagédo nominal ou a
qualificagcao formal/composigéo da comisséo e dos profissionais técnicos
responsaveis por realizar a analise e os testes das amostras.

https://cnetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-web/seguro/governo/quadro-informativo?identificador=92629405000202026
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Exigéncia Legal e Doutrinaria sob a Egide da Nova Lei de Licitagdes (Lei n°
14.133/2021):

Sob o advento da Lei n® 14.133/2021, o julgamento e a afericdo de amostras
exigem rigor técnico, motivagao objetiva e absoluta impessoalidade:

e Art. 5° da Lei n°® 14.133/2021: Impelem a Administracdo a observancia estrita
dos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, publicidade,
transparéncia, motivacéo, vinculacao ao instrumento convocatério e
julgamento objetivo.

o Art. 17, § 3° e Art. 41, § 3° da Lei n® 14.133/2021: A analise de amostras
constitui etapa técnica de julgamento das propostas. A avaliagao deve ser
conduzida por agente publico ou comissao técnica formalmente designada e
identificada, cujos pareceres devem integrar os autos e assegurar o
contraditorio.

e Segurancga do Julgamento Objetivo e Prevencgéo a Subjetividade: Ao omitir o
nome e a qualificagdo do(s) responsavel(eis) técnico(s) (ex.: enfermeiro
estomaterapeuta, farmacéutico com registro profissional ativo em seu
respectivo conselho de classe), a Administragao

retira das licitantes o direito de fiscalizar a competéncia e eventual suspeig¢ao
ou impedimento do examinador (art. 14 da NLLC).

Sem a prévia identificagcdo formal de quem integrara a comissao de avaliagdo
das amostras, instaura-se um cenario de incerteza juridica e de risco de
julgamentos subjetivos e arbitrarios, maculando a lisura do certame.

2. Das Demais Irregularidades e Clausulas llicitas Identificadas no Edital

Além do vicio relativo a analise de amostras, o exame minucioso do
instrumento convocatario revelou outros pontos que descumprem a legislagéo
vigente e limitam indevidamente os direitos dos licitantes, exigindo imediata
corregao:

A) Exigéncia de Procuragao com Firma Reconhecida (Item 11.16) — Confronto
Direto com a Lei Federal n® 13.726/2018 (Lei do Desburocratizagdo) e a Lei n°
14.133/2021

O item 11.16 do Edital prescreve que, na hipotese de a proposta ser assinada
por preposto, o licitante devera apresentar procuragao publico ou particular
"com firma reconhecida".

e llegalidade: A Lei Federal n°® 13.726/2018 (Lei de Desburocratizagéo), em
seu art. 3°, |, extinguiu expressamente a exigéncia de reconhecimento de firma
para atos perante orgaos e entidades da Administracao Publica, salvo se
houver duvida fundada de autenticidade.

e A exigéncia prévia e irrestrita de reconhecimento de firma contraria o
principio da simplificacao administrativa e insere burocracia desnecessaria nao
recepcionada pela Lei n° 14.133/2021.

B) Incompatibilidade e Excesso de Prazo Limite para a Validade das Propostas
(Itens 9.1.8 e Anexo lll)

O item 9.1.8 e 0 Anexo lll fixam a validade das propostas em ndo inferior a 120
(cento e vinte) dias.

e Incompatibilidade Legal: O art. 90, § 3°, da Lei n° 14.133/2021 estabelece
que o prazo padrao de validade da proposta é de 60 (sessenta) dias, salvo
estipulagdo em contrario expressamente motivada no processo licitatorio. Fixar
o dobro do prazo legal sem a devida justificativa no Estudo Técnico Preliminar
(ETP) imp&e 6nus excessivo e desproporcional aos fornecedores diante das
oscilagées do mercado de insumos de saude.

C) Indefinigdo do Momento de Exigéncia da Amostra em Relagéo a Fase de
Habilitacao

A Clausula 10 dispde que a amostra podera ser exigida do licitante
"provisoriamente classificado em primeiro lugar" (item 10.1), mas a Clausula 11
estipula que a verificagdo dos documentos de habilitacdo ocorrera "encerrada
a etapa de aceitagéo e julgamento das propostas" (item 11.1).

e Necessidade de Esclarecimento/Ajuste do Rito: Nos termos do art. 17 da Lei
n°® 14.133/2021, a regra do pregao € o julgamento da proposta
(aceitabilidade/amostra) seguido da habilitagdo. O Edital deve explicitar

https://cnetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-web/seguro/governo/quadro-informativo?identificador=92629405000202026

217



14/10/2026, 12:52

Compras.gov.br

claramente se a analise da amostra ocorrera antes da analise da habilitagao
do primeiro colocado, evitando que empresas habilitadas tenham custos com
amostra antes da confirmagao da aceitabilidade do produto, ou vice-versa.

D) Exigéncia de Apresentacdo Simultanea de Balango e Demonstragbes
Financeiras do Exercicio por ME e EPP Optantes pelo Simples Nacional sem
Ressalva dos Livros Simplificados

O item 11.7.3, "b", exige balango patrimonial e DRE dos 2 (dois) ultimos
exercicios sociais.

e Ajuste Conforme LC n°® 123/2006: Embora o Balancgo Patrimonial possa ser
exigido de EPP/ME para fins de comprovagéo da qualificagdo econdmico-
financeira (art. 69 da NLLC), a redagéo deve ser harmonizada com o
tratamento favorecido e com a ECD/SPED, prevendo prazos e formalidades
proporcionais a legislacao tributaria e comercial vigente para microempresas e
empresas de pequeno porte.

[ll. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer a esta llustre Comisséo de Contratacéo e ao Senhor
Pregoeiro:

1. O CONHECIMENTO e o RECEBIMENTO da presente Impugnacao,
porquanto preenchidos todos os pressupostos de cabimento e tempestividade;
2. O PROVIMENTO do pedido para que seja promovida a alteracao/retificacao
do Edital do Pregao Eletronico SRP n° 20/2026, a fim de:

a) Alterar/Complementar a Clausula 10 (Amostras): Indicando nominalmente a
comissao/equipe técnica ou a qualificagao profissional especifica do(s)
responsavel(eis) técnico(s) incumbido(s) da realizacao dos testes e emissao
do parecer/relatério técnico das amostras;

b) Retificar o Item 11.16: Excluindo a exigéncia de reconhecimento de firma em
cartorio para procuragdes, em cumprimento ao art. 3°, |, da Lei Federal n°®
13.726/2018;

c) Ajustar o Item 9.1.8 e Anexo Ill: Adequando o prazo de validade das
propostas ao patamar legal de 60 (sessenta) dias previsto no art. 90, § 3°, da
Lei n® 14.133/2021, ou justificando motivadamente a extensao praticada;

d) Clarificar expressamente no rito do certame a ordem logica entre a fase de
verificagdo de amostras e a habilitacdo documental.

3. Consequentemente, requer-se a REPUBLICACAO DO EDITAL retificado
com a REABERTURA DO PRAZO para apresentagao das propostas, nos
termos do art. 55, § 1°, da Lei Federal n°® 14.133/2021 e do item 4.5 do
instrumento convocatorio.

Termos em que,
Pede Deferimento.
Belém, 8 de outubro de 2026.

COMERCIO E REPRESENTACOES PRADO LTDA.
MARIA CRISTINA CARDOSO PRADO PEREIRA
RG 1547417 SSP/PA

CPF 370.652.382-53

Sécia-Proprietaria

Boa tarde,
Senhor(a) licitante,

Vimos respeitosamente perante Vossa Senhoria, acusar o recebimento nesta
Comisséo de Contratacdo/SESMA/PMB, do pedido de IMPUGNACAO em
tempo habil, via e-mail, datado em 08/10/2026, as 11h47min., aos termos do
Edital do Pregéao Eletrénico SRP n° 08/2026-SESMA, sendo encaminhado no
mesmo dia para a area técnica da SESMA para subsidiar resposta pelo
pregoeiro, e respondido TEMPESTIVAMENTE em tempo habil, de acordo com
0 prazo previsto no Ato Convocatorio c/c Lei Federal n° 14.133/2021. Ressalto
que néo foi respondido o questionamento no dia 13/10/2026, devido dia
12/10/2026 sendo feriado nacional, e ndo computado como dia util desde a
publicacdo da fase externa até abertura do certame. Sendo respondido
conforme a seguir:

https://cnetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-web/seguro/governo/quadro-informativo?identificador=92629405000202026
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RESPOSTA PELA AREA TECNICA:

Segue analise referente a impugnagao da empresa Comércio e
Representagbes Prado Ltda PE SRP n° 20/2026-SESMA, cujo objeto € a
"AQUISICAO DE MATERIAL TECNICO CATEGORIA CURATIVOS.

Em atengdo a impugnagéo apresentada quanto a Clausula 10 (Amostras) do
Edital, referente a exigéncia de amostras dos produtos licitados, esta area
técnica apresenta os seguintes esclarecimentos:

A exigéncia de apresentagao de amostras tem como finalidade assegurar que
os produtos ofertados pelos licitantes atendam integralmente as especificagdes
técnicas estabelecidas no instrumento convocatério e no Termo de Referéncia,
bem como as necessidades da Secretaria requisitante.

Ressalta-se que a analise das amostras constitui procedimento técnico de
fundamental importancia para a Administragéo Publica, uma vez que permitem
verificar, de forma pratica e objetiva, as caracteristicas, a qualidade, a
funcionalidade e a adequacao dos produtos ofertados, aspectos que nem
sempre podem ser suficientemente comprovados apenas por meio de
catalogos, fichas técnicas ou documentos apresentados pelos fornecedores.

A avaliagdo busca prevenir a aquisicdo de materiais que, embora apresentem
descricao aparentemente compativel com o edital, ndo correspondam, na
pratica, as condigbes e caracteristicas exigidas para sua utilizagdo nos
servigos prestados pela Secretaria.

Conforme estabelece o item 10.1 do Edital, a apresentacdo de amostras
podera ser exigida do licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar,
no prazo maximo de até 05 (cinco) dias Uteis, para verificagdo da
compatibilidade dos produtos com as especificagcdes constantes do Anexo Il e
consequente aceitagdo da proposta de precgos.

Dessa forma, a exigéncia ndo possui carater restritivo ou direcionador, mas
visa resguardar o interesse publico, assegurar a qualidade dos materiais
adquiridos e evitar prejuizos decorrentes do fornecimento de produtos
incompativeis com as necessidades da Administragéo.

A avaliagao devera considerar as especificacdes previstas no edital e seus
anexos, sendo seus resultados registrados em relatério ou parecer técnico
devidamente fundamentado, com indicagao dos critérios verificados e dos
motivos que justifiquem a aprovagao ou eventual reprovagao das amostras.

Diante do exposto, esta area técnica manifesta-se pela manutencgéo da
exigéncia de apresentacao de amostras prevista na Clausula 10 do Edital, por
entender que tal procedimento é necessario e adequado para verificar a
conformidade dos produtos ofertados com as especificacdes técnicas e
assegurar que a contratacao atenda efetivamente as necessidades da
Secretaria.

Ressalta-se, por fim, que a andlise das amostras sera pautada em critérios
técnicos objetivos, previamente estabelecidos no instrumento convocatério,
sem adocao de exigéncias adicionais ou critérios subjetivos que possam
comprometer a igualdade de condi¢des entre os licitantes.

Sheila Contente
RT/MT/DEAD/DRM/SESMA

RESPOSTA PELO PREGOEIRO:

Da mesma forma que a correta e detalhada descricao do objeto licitado (item),
por mais comum ou simples que ele possa parecer, em alguns casos, faz-se
necessario, para garantir uma boa aquisi¢gao pela administracéo publica, a
comprovagao/verificacado de sua qualidade, funcionalidade, durabilidade e
desempenho do produto através de testes e averiguagdes que verifiquem
objetivamente se o produto cumpre as exigéncias do Ato Convocatério. Isso
pode ser feito através de amostras ou prototipos, que séo exigidos para fins de
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classificagao e néo para habilitagdo como menciona, em duvida a impugnante.

A Fase de Amostra, pela ordem cronoldégica, rito do certame e previsto no Ato
Convocatério, de forma facultativa e ndo obrigatéria, e antecede a fase de
habilitagéo, ou seja, a Fase de Amostra, vem para suprir qualquer duvida
quanto o produto ofertado na proposta, e somente apds nao restar nenhuma
duvida quanto o produto ofertado, é que sera aceita a proposta na Fase de
Aceitacdo do sistema Comprasnet, mediante apresentacdo ou ndo de amostra,
dependendo do caso, e cabe a area técnica da SESMA julgar necessario, e
sera a responsavel pela analise da mesma, por servidores, profissionais
qualificados e formalmente designados. A indicagédo nominal prévia, além de
desnecessaria, exporia os servidores a pressdes indevidas antes do
julgamento.

Para afastar qualquer duvida, esclarece-se que a analise das amostras sera
realizada por servidores do quadro técnico da SESMA, com formacao
compativel com o objeto (preferencialmente por profissionais da area de
enfermagem), formalmente designados. O relatério técnico sera motivado item
a item, com base nas especificagdes do Anexo I, e disponibilizado aos
licitantes para fins recursais.

De acordo com o art. 41, |l € § Unico da Lei Federal 14.133/2021, cuja a fase
de amostra ocorre dentro da Fase de Aceitagdo de proposta e somente é
solicitado apresentacdo de amostra do licitante provisoriamente vencedor,
note-se provisoriamente vencedor, cuja fase antecede a da habilitacéo,
previsao legal. Portanto ndo cabendo a impugnante desconhecer o
procedimento que sempre foi adotado nas licitagdes do Municipio de Belém, as
quais a mesma sempre aceitou e participou, alegando neste momento
desconhecer os procedimentos sempre usados, rotineiramente, a qual aceitou
ofertado suas propostas para os itens de seu interesse. A impugnante faz
referéncia ao §3° do art. 41, da Lei Federal n° 14.133/2021, porém nao
visualizamos o referido paragrafo na NLLC, e sim, o correto e o informado na
referida lei, conforme exposto acima.

O Ato Convocatorio, em seu item 10 e subitens, descreve de forma objetiva e
detalhada, como sera realizada a analise das amostras. Nota-se que é exigido
critérios de analise, como a verificagdo da compatibilidade com as
especificagdes contidas no Anexo I, e consequente aceitagdo da proposta de
precos. Ainda, deixa claro no referido item a data limite para sua apresentagao,
assim como local de entrega. Percebe-se, portanto, que o Edital esta claro e
minucioso em sua descrigcdo, tanto quanto a descricdo do objeto como aos
critérios de avaliagao da amostra apresentada, evitando o formalismo
exacerbado.

Os esclarecimentos prestados quanto as amostras e a ordem dos atos nao
inovam o Ato Convocatério, apenas explicitam regras que nele ja constam.

O que se exige da Administragdo é que a avaliagédo seja objetiva, motivada e
sujeita ao contraditorio. O Ato Convocatorio atende a essas exigéncias:

* O critério de aprovagao é a conformidade com as especificagdes do Anexo Il
(item 10.5).

* A eventual recusa sera formalizada em relatorio técnico que integrara o
processo (item 10.5).

* A decisao sobre a amostra integra o julgamento das propostas e esta sujeita
arecurso (item 12.1 e art. 165 da Lei Federal n® 14.133/2021).

Nesse sentido, Maria Sylvia Zanella Di Pietro, analisando a exigéncia de
amostras nas modalidades classicas de licitagdo, ensina que a amostra devera
ser analisada na fase do julgamento das propostas, no momento da verificagéo
de sua conformidade com os requisitos do Edital.

Via de regra, ndo se pode exigir reconhecimento de firma em licitagbes, pois a
legislagao (Lei Federal n® 13.726/2018) busca desburocratizar, permitindo a
apresentagédo de documentos como previsto no item 9.1, Proposta de Precos,
onde prevé que a mesma podera ser assinada digitalmente pelo representante
legal da licitante ou por seu procurador com poderes para o ato, portanto, os
documentos exigidos em que ha necessidade de assinatura “digital” pelo
licitante convocado, é a Proposta, cujas as Declaragdes previstas no Edital,
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sao inseridas na proposta.

Somando o exposto acima, o instrumento particular podera ser assinado
digitalmente, com certificado digital, ou com firma reconhecida, sendo esta
exigivel somente em caso de duvida de autenticidade, nos termos do art. 12, V,
da Lei Federal n°® 14.133/2021.

O art. 55, §1°, da Lei Federal n® 14.133/2021 exige nova divulgagao e
reabertura de prazos quando o edital € modificado, exceto quando a alteracao
nao comprometer a formulagéo das propostas. O item 4.5 do Edital adota a
mesma regra.

A Lei Federal n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes), ndo fixa um prazo unico
e obrigatorio de validade para as propostas, em regra geral sendo este prazo
de 60, 90 e 120 dias, delegando a Administracao Publica estipular o prazo
razoavel a responsabilidade por estipular esse periodo. A partir da
apresentacdo da proposta, dentro de sua validade, decorrem dai diversas
obrigagdes, dentre elas a de manté-la por certo periodo de tempo, enquanto o
certame nao é finalizado, tendo em vista a grande quantidade de itens objetos
licitados. Possibilitando, assim, que seja formalizada a efetiva contratagéo ou a
assinatura da Ata de Registro de Precgos, apds a devida adjudicacéo e
homologacéo da licitagao, inclusive no caso de haver recurso, demandaria
mais ou menos, mais 19 (dezenove) dias uteis. Portanto n&o é excesso de
prazo, e sim 120 (cento e vinte) dias, prazo razoavel que a Administragéo
municipal adota em suas diversas licitagdes, ha muitos anos, sem que isso
ocasione problemas para o licitante habilitado, e futuro contratado.

Entretanto, a normativa em questdo ndo possui contornos de taxatividade, mas
sim de supletividade, devendo ser interpretada de forma exegética com o
restante do arcabouco legal que rege os procedimentos licitatérios e, assim, tal
prazo pode, e deve, ser estabelecido de acordo com a complexidade do
processo, levando-se em conta o tempo necessario para a conclusao do
procedimento licitatério, cuja validade das propostas estabelecidas pela
Administragao condiz com a complexidade da licitagédo, considerando o
dispéndio de tempo utilizado em licitacbes anteriores, como exemplo a
licitagao aos termos do Edital PE SRP n° 117/2022-SESMA, com o objeto
semelhante, cujo prazo necessario foi superior a 90 (noventa) dias. Logo,
antevendo todas as fases possiveis do procedimento licitatério, com diversos
quesitos a serem analisados, esta administracdo ressalta que a extensao na
validade do processo preserva o interesse publico envolto na pretensa
contratacgédo.

Destaca-se, por fim, que esta extensao do prazo de validade das propostas
nao configura qualquer prejuizo aos participantes com legitimo interesse no
objeto licitado, pois manter a proposta por 120 (cento e vinte) dias acaba por
se derivar em corolario ldgico da relagao contratual que se pretende ver
estabelecida, inclusive com a garantia constitucional sobre a manutencéo das
condicoes efetivas da proposta desde a data de sua apresentacao.

O prazo de 120 (cento e vinte) dias é proporcional a tramitagdo de um registro
de pregos, que compreende julgamento, analise de amostras, habilitagéo,
prazos recursais, homologacé&o e assinatura da ata. Eventuais oscila¢des de
mercado podem ser consideradas na formacgao do preco e contam com os
mecanismos de revisao previstos para a ata de registro de pregos. A exigéncia
vale igualmente para todos os licitantes e ndo restringe a competitividade.

A Dispensa de exigir o Balango Patrimonial das ME’s/EPP’s, de acordo com o
art. 70 da Lei Federal n® 14.133/2021 e legisla¢des pertinentes, cujo Balango
Patrimonial ndo € exigido nos seguintes casos: Compras para entrega imediata
(ou pronta entrega); Contratagdes de baixo valor (limites legais de dispensa) e
Locacgéo de materiais por ME/EPP (Decreto Federal n® 8.538/2015). Conforme
o art. 3° do Decreto Federal n® 8.538/2015, na habilitacdo em licitagdes para o
fornecimento de bens para pronta entrega ou para a locagéo de materiais, ndo
sera exigido da Microempresa ou da Empresa de Pequeno Porte a
apresentacao de balango patrimonial do ultimo exercicio social. No entanto,
para a contratagdo de obras, servigos e bens de entrega parcelada, a
Administragéo deve exigir a habilitagdo econémico-financeira dos licitantes,
inclusive das ME’s/EPP’s. Cabe registrar que a licitagao aos termos do Edital
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PE SRP n° 20/2026, ¢ pelo sistema de Registro de Precgos, cuja Ata decorrente
do Sistema de Registro de Pregos nao é considerada pronta entrega, e sim
entrega parcelada, caso em que deve ser exigido o Balango Patrimonial das
ME’s/EPP’s.

Quanto as empresas Optantes pelo Simples Nacional, embora a Lei
Complementar n°® 123/2006 permita uma contabilidade simplificada e o uso de
livro-caixa para fins fiscais, o Codigo Civil exige o levantamento do Balango
Patrimonial para qualquer sociedade empresaria. O Balango também é
necessario caso a empresa deseje distribuir lucros de forma isenta de imposto
acima do limite presumido. Portanto, a argumentagédo da impugnante nao
existindo respaldo na legislacao pertinente.

Ressalto que a impugnante, sempre participou de diversas licitagdes do
Municipio de Belém, na maioria das vezes sagrando-se vencedora com maior
numero de itens (objetos licitados) por licitagdo, bem como grande soma de
valor, cujos Editais, com o mesmo padréo de exigéncia, sem que a mesma
tivesse alguma vez sua proposta desclassificada e/ou inabilitada, muito menos
se preocupando com o teor dos questionamentos apontados em sua pecga de
impugnagao. Como exemplo, podemos citar a ultima licitagao realizada para o
mesmo objeto (Curativos) através do PE SRP n° 117/2022-SESMA, onde a
impugnante sagrou-se vencedora da maioria dos itens, objetos licitados. Outro
ponto questionavel é quanto a impugnante se preocupar com as empresas do
porte de ME’s/EPP’s e Optantes pelo Simples Nacional, quanto a
apresentacdo do Balanco Patrimonial, conforme exposto no questionamento,
ja que a mesma nao é do mesmo porte, muito menos usufruindo os beneficios
da LC n°® 123/2006, cujo porte da impugnante é de médio porte, conforme
Balanco Patrimonial exercicio 2021 apresentado na licitagdo de 2022, e o
verificado atualmente em seu SICAF, exercicio 2025, conforme consulta em
seu CNPJ, e sua tributagdo n&o € pelo simples nacional, e sim lucro
presumido.

Ressalto que as respostas fornecidas pela Administracdo aos questionamentos
formulados pelo impugnante, vinculam tanto a Administragéo, quanto os
licitantes, razao pela qual as respostas devem ser devidamente publicadas,
uma vez que podem afetar o julgamento das propostas e a execugéo
contratual. O carater vinculante das respostas aos questionamentos é
amplamente reconhecido pelo TCU e STJ, nao restando duvidas de que elas
se incorporam ao Ato Convocatério e vinculam igualmente a Administragdo e
os licitantes.

O adiamento do certame, por sua vez, traria prejuizo concreto ao interesse
publico, por retardar o abastecimento de curativos nos estabelecimentos de
saude do Municipio, sem qualquer ganho de competitividade. Por essas
razdes, mantém-se a sessao publica em 16/10/2026, as 09h00, sem
republicagao do Edital nem reabertura do prazo de apresentagao das
propostas.

Pelo exposto, presentes os requisitos de forma prescritos em lei, a
impugnacéao reune condi¢oes para ser CONHECIDA, e, no mérito, ser julgada
parcialmente PROCEDENTE com a publicacdo de Aviso em campo proprio do
sistema Comprasnet que altera o item 11.16, para que os licitantes
participantes, de ndo levar em consideracao o erro de digitacao, erro material,
quanto a informacgéao de firma reconhecida. Considerando que a alteragdo nao
impacta na formulagao de proposta, portanto ndo ha necessidade de
suspender o certame, e com recontagem de prazo. Assim, ficam mantidos
todos os demais termos do Edital, bem como condigbes e exigéncias descritas
no instrumento convocatoério e seus anexos. Fica mantida a data de realizacéo
da licitagdo com Edital disponibilizado e divulgado nos sites Comprasnet, PMB
e SESMA.

Atenciosamente,

Rémulo Augusto Campos Vieira
Pregoeiro/SESMA/PMB
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