A ILUSTRISSIMA COMISSAO DE CONTRATACAO DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE SAUDE DE BELEM - SESMA/PMB

LICITACAO. SERVICOS DE DIALISE AGUDA.
IMPUGNACAO AO EDITAL. PERMISSAO DO
ITEM 2.3 QUANTO AS SOCIEDADES
COOPERATIVAS. ART. 16 DA LEI 14.133/2021
ART. 5° DA LEI 12.690/2012 E SUMULA 281 DO
TCU. PEDIDO S DE DOCUMENTACAO
ESPECIFICA. ITEM 10.7.4, ALINEA "B” E “C”".
RESTRICAO TERRITORIAL DE
COMPETITIVIDADE. ITEM 10.8. PERMISSAO
DE INCLUSAO DE NOVOS DOCUMENTOS
APOS HABILITACAO.

DIMPI GESTAO EM SAUDE LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o n® 10.893.674/0001-16, com sede em Av. Ayrton Senna, 3000, GRP Parte III, sala
4.074, Barra da Tijuca, Rio de Janeiro/R], CEP 22.775-904, vem, tempestivamente, com
fundamento no art. 164 da Lei Federal n® 14.133/2021 e no item 4 do instrumento

convocatorio, apresentar:

IMPUGNACAO AO EDITAL
Pregao Eletronico n® 12/2026
Processo Administrativo (GDOC) n® 26454/2025-SESMA

por entender que algumas das suas disposi¢Oes interferem no carater competitivo do
certame e ainda por violar os principios que regem os processos licitatdrios, pelas razoes

de fato e de direito que passa a expor.

I- DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacao € apresentada dentro do prazo previsto no item 4.1 do Edital,
segundo o qual qualquer pessoa é parte legitima para impugnar o instrumento
convocatdrio por irregularidade ou solicitar esclarecimentos, até 03 (trés) dias tteis antes

da data de abertura do certame, que esta agendado para 09/10/2026.



Levando isso em consideragdo, a apresentacdo da presente impugnacao é tempestiva.
Eis que esta sendo protocolada em 05/10/2026, devendo ser conhecida e regularmente

apreciada pela Administragao.

I1 - DO OBJETO DA LICITACAO

O certame destina-se a Contratacao de empresa especializada para prestacao de servicos
de didlise aguda para atender hospitais da Secretaria Municipal de Saude de Belém -

SESMA/PMB.

IIT - RESSALVA PRELIMINAR

A impugnante pede vénia para reafirmar o respeito que dedica aos ilustres profissionais

que foram responsaveis pela elaboragao do Edital.

Destaca, ainda, que a presente manifestagao tem estrita vinculagao a interpretagao
objetiva dos fatos do procedimento licitatorio e se destina apenas a preservagao do

direito da impugnante e da legalidade do presente certame.

As eventuais discordancias deduzidas na presente impugnacao fundamentam-se no
entendimento que se pretende dar ao texto da Constituicao e da Lei, eventualmente

diverso daquele adotado quando da edi¢ao do Ato Convocatorio.

Interessada em participar da licitagdo, a ora impugnante denota, no entanto, a presenga
de alguns vicios de legalidade no Edital, cujo prévia corregao se mostra indispensavel a

abertura do certame e formulag¢ao de proposta.

As corregoes pedidas sdo redacionais. Nao se pretende alterar o objeto, o critério de

julgamento, os quantitativos ou o modelo de execugao.

IV - FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO AO EDITAL

a. DOS PRINCIPIOS QUE REGEM A LICITACAO E DA NECESSIDADE DE
PRESERVACAO DA COMPETITIVIDADE

A Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece, entre os principios aplicaveis as licitagdes, a
igualdade, a competitividade, a razoabilidade, a proporcionalidade, a eficiéncia, o
planejamento e a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais

vantajoso para a Administragao.



O art. 99 inciso I, alinea “a”, da Lei n® 14.133/2021 veda ao agente publico admitir, prever,
incluir ou tolerar situacdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater

competitivo do processo licitatério.

Da mesma forma, o Tribunal de Contas da Uniao possui entendimento consolidado no
sentido de que os requisitos de habilitagio devem guardar pertinéncia e
proporcionalidade com o objeto, sendo vedadas exigéncias desnecessarias ou

excessivamente restritivas.

O proprio TCU registra que as exigéncias de habilitacao devem se limitar as condi¢oes
imprescindiveis para o satisfatorio cumprimento do objeto, ndao sendo admissiveis

clausulas desnecessarias, irrelevantes ou indevidamente restritivas da competitividade.

Nesse contexto, os dispositivos abaixo apontados merecem revisao, a fim de que o edital
possibilite a participagdo do maior numero possivel de empresas efetivamente

capacitadas para a execugao dos servigos.

b. DA PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS - NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DAS CONDICOES DO ART. 16 DA LEI N° 14.133/2021

O item 2.3 do edital estabelece expressamente:

“2.3. As Sociedades Cooperativas poderdao participar desta licitacdo desde que

satisfacam os requisitos estipulados pelo art. 16 da Lei Federal n® 14.133/2021.”

A previsao estd em consonancia, em principio, com o art. 16 da Lei n® 14.133/2021, que
admite a participacao de profissionais organizados sob a forma de cooperativa, desde

que atendidos os requisitos legais:

Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de
cooperativa poderdo participar de licitacdo quando: 1
- a constituigdo e o funcionamento da cooperativa
observarem as regras estabelecidas na legislagio
aplicavel, em especial a Lei n® 5.764, de 16 de
dezembro de 1971, a Lei n® 12.690, de 19 de julho de
2012, e a Lei Complementar n® 130, de 17 de abril de
2009; II - a cooperativa apresentar demonstrativo de
atuacdo em regime cooperado, com reparticio de
receitas e despesas entre os cooperados; 1II - qualquer
cooperado, com igual qualificagido, for capaz de



executar o objeto contratado, vedado a Administragio
indicar nominalmente pessoas; IV - o objeto da
licitagdo referir-se, em se tratando de cooperativas
enquadradas na Lei n°® 12.690, de 19 de julho de 2012,
a servicos especializados constantes do objeto social da
cooperativa, a serem executados de forma
complementar a sua atuagdo.

O inciso III descreve um modo de trabalhar. A cooperativa entrega um resultado, e é
indiferente para a Administragao qual cooperado o executa, tanto que a lei lhe proibe
indicar pessoas. O inciso IV remete a Lei 12.690/2012, que define, em seu artigo 2° que a
cooperativa de trabalho como sociedade de trabalhadores que exercem sua atividade
com autonomia e autogestao e s6 admite a cooperativa de servico quando a prestagao a
terceiros se da "sem a presenga dos pressupostos da relacdo de emprego" em seu art. 42,

II. O art. 5° da mesma lei acrescenta:

Art. 5° A Cooperativa de Trabalho ndo pode ser
utilizada para intermediacio de mdo de obra
subordinada.

Somado a isso, nao € possivel suscitar que cooperativas médicas estariam fora do alcance
da Lei 12.690/2012. O pardgrafo unico do art. 1° exclui do seu ambito, entre outras, as
cooperativas de profissionais liberais cujos sdcios exercam as atividades em seus
proprios estabelecimentos (inciso III) e "as cooperativas de médicos cujos honorarios
sejam pagos por procedimento” (inciso IV). No presente edital a remuneragao é por
plantdo realizado e o servigo é prestado dentro dos hospitais da contratante, ndo em
consultorio proprio. Nenhuma das duas exclusoes se aplica. A cooperativa médica que
oferece plantonistas por turno, em hospital alheio, é cooperativa de trabalho na

modalidade servigo, sujeita por inteiro ao art. 5%

Considerando as caracteristicas do objeto licitado, é necessario que a Administragao
avalie expressamente a compatibilidade do modelo de execugao por cooperativa com as

condicdes efetivamente estabelecidas no Termo de Referéncia.



O art. 16 da Lei n® 14.133/2021 nao autoriza uma participagdo meramente formal de
cooperativas. Ao contrario, estabelece requisitos especificos, entre eles a atuagao em
regime cooperado, a reparticdo de receitas e despesas entre os cooperados e, quando

aplicavel, a execucao de servigos especializados constantes do objeto social.

Assim, caso a Administracao mantenha a possibilidade de participagao de cooperativas,
requer-se que o edital esclareca expressamente que sua participagao estara condicionada
a demonstragao efetiva de todos os requisitos do art. 16 da Lei n® 14.133/2021, inclusive
quanto a forma de execucao dos servigos, de modo a preservar a isonomia entre os

modelos empresariais participantes.

Ressalte-se que a existéncia de regimes tributdrios distintos, por si sd, nao constitui
fundamento juridico suficiente para impedir a participagdo de cooperativas, uma vez
que tais diferencas decorrem da legislacao aplicavel a cada modelo juridico. O ponto
relevante para a licitagao é assegurar que todos os licitantes apresentem propostas que
contemplem integralmente os custos necessarios a execugao do objeto e atendam as

mesmas exigéncias técnicas e operacionais.

Nesse sentido, requer-se a adequacdo do edital para que fique expressamente
consignado que eventual participagao de cooperativas devera observar integralmente o
art. 16 da Lei n® 14.133/2021 e que a composicao de suas propostas devera contemplar
todos os custos legalmente incidentes sobre a execugao contratual.

c. DA EXIGENCIA DE CRM/PA E COREN/PA NA FASE DE HABILITACAO -
RESTRICAO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE

O item 10.7.4, alinea “b”, exige:

“b) Indicagao do Responsavel Técnico da licitante, com o respectivo registro no Conselho
Regional de Medicina, anexando copia do CRM/PA e Registro de Qualificagdo de
Especialista em Nefrologia (RQE);”

Por sua vez, a alinea “c” determina:

“c) Comprovagao de que os profissionais de enfermagem vinculados a execugao dos
servigos (...) possuem registro valido e ativo junto ao Conselho Regional de Enfermagem

do Estado do Para - COREN/PA (...)”



A exigéncia, na forma em que redigida, antecipa para a fase de habilitacaio uma
obrigacao de regularizacao perante os Conselhos Profissionais do Estado onde os

servigos serao executados.

Ocorre que o proprio edital reconhece, posteriormente, que a vencedora devera
apresentar o registro da empresa e de seu pessoal técnico perante o respectivo Conselho

profissional como condigao para assinatura do contrato:

“e) A licitante vencedora, também como condigao para a assinatura do futuro Contrato,
devera apresentar o registro da licitante, bem como de seu pessoal técnico, junto ao

respectivo Conselho profissional competente.”

Mais ainda, o item “e.1” prevé expressamente a possibilidade de o registro estar sendo
providenciado, admitindo inclusive prazo para sua regularizagao definitiva perante o

Conselho competente no Estado do Para.
H3, portanto, evidente necessidade de harmonizacao das disposi¢oes editalicias.

A exigéncia de CRM/PA e COREN/PA como requisito prévio de habilitagdo cria barreira
territorial a participagao de empresas regularmente constituidas e habilitadas perante os

respectivos Conselhos profissionais de seu Estado de origem.
Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido possui entendimento especifico e reiterado.

No Acodrdao n® 829/2023 — Plendrio, o TCU firmou entendimento de que € irregular
exigir, como condi¢ao de habilitagao, inscricdo ou visto da licitante no conselho
profissional da unidade federativa onde sera executado o objeto, considerando que o
momento adequado para atendimento dessa exigéncia é o inicio do exercicio da

atividade, com a contratacao.

A orientagao é especialmente pertinente ao presente caso porque o proprio edital ja
estabeleceu mecanismo para exigir a regularizagao perante os Conselhos do Estado do

Para na etapa contratual.

Assim, a licitante estabelecida em outro Estado deve poder, na fase de habilitagao,

demonstrar sua regularidade perante o Conselho profissional competente de sua sede



ou local de registro, sem que seja obrigada a obter previamente registro ou visto no

Estado do Para exclusivamente para participar da licitagao.

A exigéncia territorial antecipada reduz o universo de potenciais participantes sem
demonstrar que tal providéncia seja indispensavel para a afericao da capacidade técnica

da licitante.
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Dessa forma, requer-se a alteragao das alineas “b” e do item 10.7.4 para que, na fase
de habilitagao, seja admitida a apresentagao do registro/regularidade perante o Conselho
profissional competente da jurisdi¢do em que a empresa e os profissionais estejam
regularmente inscritos, deixando-se a comprovagao do registro, visto ou regularizagao
perante 0 CRM/PA e COREN/PA para a fase de contratagao e inicio da execugdo dos

", 1

servigos, conforme ja previsto nas alineas “e” e “e.1” do proprio edital.

d. DA RESTRICAO DAS FORMAS DE COMPROVACAO DO VINCULO DOS
PROFISSIONAIS

O item 10.7.4, alinea “c.1”, do edital estabelece que a comprovagao do vinculo dos
profissionais vinculados a execugao dos servigos sera realizada, especificamente, nas
hipdteses de sécio proprietario ou empregado da empresa, conforme disposto nos

subitens “c.1.1” e “c.1.2”.

Embora seja legitima a exigéncia de que a licitante demonstre possuir profissionais
disponiveis e vinculados a execugao do objeto, a limitagao da comprovagao do vinculo
exclusivamente as hipoteses de socio proprietario ou empregado restringe
indevidamente a participacao de empresas que adotam outras formas de contratagao e
vinculagdo profissional juridicamente admitidas. A legislagio nao estabelece que a
comprovagao da disponibilidade do profissional para a execu¢ao contratual deva ocorrer

exclusivamente mediante vinculo societdrio ou empregaticio.

Desde que seja apresentada documentacdo idonea capaz de demonstrar a efetiva
vinculagdo e disponibilidade do profissional para a execugao dos servigos, devem ser
admitidas outras formas de vinculo juridicamente validas. A manutencdo da redagao
atual pode impedir a participagdao de empresas que disponham de profissionais aptos a

execugao do objeto por meio de outras modalidades de contratacdo regularmente



constituidas, criando uma restricdo que ndo se mostra necessaria para assegurar a

adequada execugao contratual.

Dessa forma, mostra-se necessaria a adequacao dos subitens “c.1”, “c.1.1” e “c.1.2”, para
que sejam admitidos outros meios de comprovacao do vinculo ou da disponibilidade do
profissional, desde que mediante documenta¢do idonea e juridicamente valida,
preservando-se a capacidade da Administragao de verificar a efetiva disponibilidade dos
profissionais indicados para a execugao dos servigos.

e. DO ITEM 10.8 - NECESSIDADE DE ADEQUACAO DA REDACAO A
DISCIPLINA DO ART. 64 DA LEI N 14.133/2021

O item 10.8 do edital estabelece inicialmente:

“Encerrado o prazo para envio da documentagao de que trata o item 10.7, podera ser
admitida, mediante decisao fundamentada do Pregoeiro, a apresentacao de NOVOS

DOCUMENTOS DE HABILITACAO (...)"
A redagao merece corregao.

O art. 64 da Lei n°® 14.133/2021 estabelece como regra que, apds a entrega dos documentos
de habilitagao, ndo serd permitida a substitui¢ao ou apresentacdo de novos documentos,

ressalvadas as hipdteses legalmente previstas em sede de diligéncia.

Oinciso I do art. 64 admite a complementagao de informagoes acerca dos documentos ja
apresentados, desde que necessaria a apuracao de fatos existentes a época da abertura
do certame, enquanto o inciso II trata da atualizagao de documentos cuja validade tenha

expirado apos a data de recebimento das propostas.

O problema da redagao do edital estd justamente na expressao genérica “apresentacao
de novos documentos de habilitagao”, que, isoladamente considerada, pode transmitir
a possibilidade de apresentagao indiscriminada de documentos que deveriam ter sido

apresentados originalmente.

Embora os subitens posteriores do proprio item 10.8 tragam hipoteses de saneamento e
complementacdo, a redacdo inicial deve ser ajustada para evitar interpretacao

incompativel com o art. 64 da Lei n® 14.133/2021.



A jurisprudéncia recente do TCU esclarece que a vedacdo ndo é absoluta: é possivel a
apresentacao de documento em diligéncia quando ele se destina a comprovar condicao
de habilitagdo preexistente a abertura da sessao publica. E o que decidiu o Acérdao n®

1.788/2026 — Plenario.

Portanto, o que se impugna nao é a possibilidade de diligéncia em si, mas a redagao

excessivamente ampla do item 10.8.

A clausula deve deixar claro que eventual documento apresentado posteriormente

somente podera ser admitido quando destinado a:

a) complementagao de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do

certame;

b) atualizagao de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento

das propostas

A manuten¢ao da redagao atual, sem essa delimitagdo expressa, pode conferir ao
Pregoeiro margem excessiva para admitir documentos que constituam verdadeira
inovacao da situagao de habilitagdo apds a abertura do certame, comprometendo a

isonomia entre os participantes.

Dessa forma, requer-se a alteragao do caput do item 10.8 para que a possibilidade de
apresentacdo posterior de documentos fique expressamente condicionada as hipdteses
previstas no art. 64 da Lei n® 14.133/2021 e a comprovagao de condi¢oes preexistentes a
abertura do certame.

f. DA NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DA PROPORCIONALIDADE E DA
AMPLIACAO DA COMPETITIVIDADE

As exigéncias ora impugnadas, consideradas em conjunto, produzem efeito relevante

sobre a competitividade.

A Lei n® 14.133/2021 busca justamente impedir que requisitos de habilitacdo sejam

utilizados como barreiras desnecessarias a participagao.



O TCU destaca que a habilitacao deve verificar informagdes e documentos necessarios e

suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto, devendo os

requisitos ser compativeis com a natureza e relevancia da contratacao.

No presente caso, a finalidade administrativa — assegurar a disponibilidade de

profissionais habilitados e regularizados para a execugao dos servigos de didlise aguda

— pode ser plenamente alcangada mediante exigéncia proporcional, permitindo-se a

comprovacao da regularidade profissional na jurisdicao de origem e a regularizagao

perante os Conselhos do Estado do Para antes do inicio da execugao contratual.

V - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:

a.

b.

O conhecimento e acolhimento da presente Impugnacao;

A revisao do item 2.3 e das demais disposi¢oes relacionadas a participagao de
cooperativas, de modo a esclarecer que eventual participagao devera observar
integralmente os requisitos do art. 16 da Lei n® 14.133/2021, inclusive quanto ao
regime cooperado, reparticio de receitas e despesas e demais condigOes
legalmente estabelecidas;

A alteracao do item 10.7.4, alinea “b”, para permitir que, na fase de habilitagao,
seja apresentado o registro do Responsavel Técnico perante o Conselho Regional
de Medicina competente de sua jurisdicao, deixando-se a regularizacao perante
0 CRM/PA para a fase de contrata¢ao/inicio da execugao, conforme ja previsto no
proprio edital;

A alteragao do item 10.7.4, alinea “c”, para permitir que os profissionais de
enfermagem apresentem, na fase de habilitagao, comprovacao de registro valido
e ativo perante o Conselho profissional competente de sua jurisdigao, ficando a
regularizagao perante o COREN/PA para a fase contratual;

A alteragao do item 10.8, especialmente de seu caput, para adequa-lo
expressamente ao art. 64 da Lei n® 14.133/2021, deixando claro que a apresentagao
posterior de documentos em diligéncia somente serd admitida nas hipoteses
legalmente previstas e, quando destinada a comprovacao de habilitacdo, para

atestar condicao preexistente a abertura do certame;



f.

A adequagao dos itens 10.7.4, “c.1”, “c.1.1” e “c.1.2” do edital para que a
comprovacao do vinculo entre os profissionais e a licitante nao fique limitada as
hipdteses de soécio proprietario ou empregado, admitindo-se também outras
formas de documentagao idonea que demonstre a disponibilidade e vinculagao
do profissional a empresa para a execugao dos servigos;

Suspensao da abertura da sessao publica designada para 09.10.2026 até a decisao
desta impugnagao e a conclusao das retificagoes;

Republicacdo do instrumento convocatdrio retificado, na mesma forma da
divulgacao inicial e com reabertura do prazo para apresentacao de propostas,

nos termos do art. 55, § 1%, da Lei n.® 14.133/2021.

Rio de Janeiro, 05 de outubro de 2026.

DIMPI GESTAO EM Assinado de forma digital por
DIMPI GESTAO EM SAUDE
SAUDE LTDA:10893674000116

LTDA:10893674000116 Dados: 2026.10.05 17:38:48 -03'00'
Termos em que,

Pede deferimento.
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CAPITAL DAAMAZONIA

PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE — SESMA
DEPARTAMENTO DE ATENCAO ESPECIALIZADA EM SAUDE - DAES/SESMA

MANIFESTACAO TECNICA — DAES/SESMA

PROCESSO ADMINISTRATIVO (GDOC): N° 26454/2025-SESMA

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO SRP N° 12/2026

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICO DE DIALISE AGUDA PARA OS ESTABELECIMENTOS DE SAUDE DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE — SESMA/PMB

INTERESSADO: PREGOEIRO — COMISSAO DE CONTRATACAO SESMA/PMB
IMPUGNANTE: DIMPI GESTAO EM SAUDE LTDA — CNPJ 10.893.674/0001-16
ASSUNTO: ANALISE TECNICA DA IMPUGNACAO AO EDITAL

EMENTA: PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS. SERVICO DE DIALISE AGUDA. IMPUGNACAO AO EDITAL.
TEMPESTIVIDADE. ~ PARTICIPACAO ~DE  COOPERATIVAS JA
CONDICIONADA AO ART. 16 DA LEI N° 14.133/2021. EXIGENCIA DE
REGISTRO NO CRM/PA E NO COREN/PA NA FASE DE HABILITACAO.
CONTRADICAO COM AS ALINEAS “E” E “E.1” DO ITEM 10.7.4.
RESTRICAO A COMPETITIVIDADE. ART. 37, XXI, DA CF/88. SUMULA
N° 272 DO TCU. COMPROVACAO DE VINCULO PROFISSIONAL JA
ADMITIDA POR CONTRATO CIVIL E COMPROMISSO FUTURO.
AJUSTE REDACIONAL DO ITEM 10.8 AO ART. 64 DA LEI N°
14.133/2021. ACOLHIMENTO PARCIAL. REPUBLICACAO DO EDITAL
COM REABERTURA DE PRAZO. ART. 55, § 1° DA LEI N° 14.133/2021.

1 - RELATORIO

Tratam os autos de solicitagdo de manifestagdo técnica acerca da impugnacao ao
edital do Pregdo Eletronico SRP n° 12/2026, apresentada em 05/10/2026 pela empresa
DIMPI GESTAO EM SAUDE LTDA, com fundamento no art. 164 da Lei n° 14.133/2021 ¢
no item 4 do instrumento convocatorio. A sessdo publica esta designada para 09/10/2026, as
09h00 (horario de Brasilia).

O certame tem por objeto a prestacio de servigo de didlise aguda, com

fornecimento de toda a infraestrutura necessaria, para o Hospital Pronto Socorro Municipal
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE — SESMA
DEPARTAMENTO DE ATENCAO ESPECIALIZADA EM SAUDE - DAES/SESMA
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Mario Pinotti, o Hospital Pronto Socorro Humberto Maradei Pereira e o Hospital de
Retaguarda Dom Vicente Zico, estimado em 8.004 servigos, ao valor unitario de R$ 727,00,
totalizando R$ 5.818.908,00.

Em sintese, a impugnante sustenta que: (i) a participagdo de cooperativas,
prevista no item 2.3, deveria ser expressamente condicionada a demonstragdo efetiva de todos
os requisitos do art. 16 da Lei n° 14.133/2021, a luz dos arts. 4° e 5° da Lei n® 12.690/2012 ¢
da Stimula n°® 281 do TCU; (i) a exigéncia de registro no CRM/PA e no COREN/PA na fase
de habilitacdo, prevista nas alineas “b” e “c” do item 10.7.4, criaria restrigdo territorial, em
contradigdo com as alineas “e” e “e.1” do mesmo item; (iii) os subitens “c.1”, “c.1.1” e
“c.1.2” limitariam a comprovag¢ao do vinculo dos profissionais as hipoteses de soécio ou
empregado; e (iv) o caput do item 10.8, a0 mencionar a “apresentacdo de novos documentos
de habilitagdo”, admitiria juntada de documentos fora das hipoteses do art. 64 da Lei n°
14.133/2021.

Ao final, requer o acolhimento da impugnagdo, a suspensao da sessao publica
designada para 09/10/2026 e a republicacdo do instrumento convocatorio com reabertura do
prazo para apresentacao de propostas, nos termos do art. 55, § 1°, da Lei n® 14.133/2021.

A andlise foi realizada tendo como parametros o Edital, o Termo de Referéncia e

seu Anexo I-A, o Estudo Técnico Preliminar e a Analise de Riscos.

2 — DA FUNDAMENTACAQO

2.1 Do alcance desta manifestacao

A presente manifestagdo possui natureza técnica e opinativa e tem por finalidade
subsidiar a decisdo sobre a impugnagdo, cuja competéncia ¢ do Pregoeiro, na condi¢do de
agente responsavel pelo certame. A andlise restringe-se a pertinéncia técnica das exigéncias
impugnadas em face do objeto e as providéncias necessarias a harmoniza¢ao do instrumento
convocatorio.

Nao se emite juizo de natureza juridica, matéria de competéncia da Assessoria

Juridica, cuja oitiva se recomenda quanto a republicacdo do edital.
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2.2 Da tempestividade
O item 4.1 do Edital e o art. 164 da Lei n° 14.133/2021 admitem a impugnag¢do do

instrumento convocatorio por qualquer pessoa até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura
do certame. Designada a sessdo publica para sexta-feira, 09/10/2026, o prazo final para
impugnacdo encerrou-se em 06/10/2026. Apresentada em 05/10/2026, a impugnacdo ¢
tempestiva e deve ser conhecida.

Registre-se, ainda, o prazo para resposta previsto no paragrafo tnico do art. 164

da Lein® 14.133/2021, reproduzido no item 4.3 do Edital:

A resposta a impugnagdo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada em sitio
eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util
anterior a data da abertura do certame (BRASIL, 2021).

A resposta devera, portanto, ser divulgada até 08/10/2026.

2.3 Da competitividade e dos limites das exigéncias de habilitagcio

A Constitui¢ao Federal, em seu art. 37, inciso XXI, estabelece que o processo de
licitagdo publica “somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdOmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes” (BRASIL, 1988). Em
consonancia, o art. 9°, inciso I, alinea “a”, da Lei n° 14.133/2021 veda ao agente publico
admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do processo licitatorio.

A qualificacdo técnica deve, assim, guardar pertinéncia e proporcionalidade com
o objeto. Isso ndo impede a Administragdo de exigir que o servico seja executado por
profissionais regularmente inscritos nos conselhos da jurisdicdo em que atuardo. O que se
veda ¢ antecipar para a fase de habilitacdo um Onus que somente se mostra necessario a

execug¢ao do contrato. Nesse sentido ¢ a Sumula n® 272 do Tribunal de Contas da Unido:

No edital de licitagdo, é vedada a inclusdo de exigéncias de habilitacdo e de
quesitos de pontuagdo técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de
incorrer em custos que ndo sejam necessarios anteriormente a celebragdo do
contrato (BRASIL, 2012).

A inscrigdo de profissionais em conselho regional de outra unidade federativa
envolve requerimento, taxas e prazo de tramitagdo. Trata-se de custo que o licitante so precisa

suportar se vier a ser contratado.
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2.4 Da participacido de cooperativas

O art. 16 da Lei n° 14.133/2021 admite a participacdo de profissionais
organizados sob a forma de cooperativa, desde que observadas a legislacao cooperativista, a
atuacdo em regime cooperado com reparticdo de receitas e despesas, a possibilidade de
execucdo do objeto por qualquer cooperado com igual qualificacdo e, no caso das
cooperativas de trabalho, a pertinéncia do objeto com seu objeto social.

O Tribunal de Contas da Unido, por sua vez, consolidou na Sumula n°® 281 o

entendimento segundo o qual:

E vedada a participacio de cooperativas em licitacio quando, pela natureza do
servigo ou pelo modo como ¢ usualmente executado no mercado em geral, houver
necessidade de subordinacdo juridica entre o obreiro e o contratado, bem como de
pessoalidade e habitualidade (BRASIL, 2012).

A verificagdo, portanto, depende da natureza do objeto e do modo de execugao

previsto no Termo de Referéncia, e ndo da mera forma juridica do licitante.

3 - DA ANALISE TECNICA

3.1 Da participacido de cooperativas (item 2.3 do Edital)

O instrumento convocatorio ja contempla o que a impugnante requer. O item 2.3’
do Edital de Pregao Eletronico SRP n.°12/2026 condiciona expressamente a participacao de
cooperativas aos requisitos do art. 16 da Lei n° 14.133/2021, e o item 5.4.7% exige declaragdo
especifica de seu cumprimento, sujeita as san¢des por declaracdo falsa previstas no item 2.4°,
ambos do referido edital supracitado. A verificacdo material desses requisitos compete ao
Pregoeiro na fase de habilitagdo, inclusive mediante diligéncia.

Ademais, a premissa fatica da impugnag¢do nao corresponde ao Termo de
Referéncia. A impugnante afirma que a remuneracao seria “por plantdo realizado”, prestado
por plantonistas em hospital alheio. Contudo, o Anexo I-A adota como unidade de medida o

“SERVICO”, com 8.004 unidades estimadas, ou seja, a remuneragdo se da por procedimento

1 2.3. As Sociedades Cooperativas poderdo participar desta licitagdo desde que satisfacam os requisitos
estipulados pelo art. 16 da Lei Federal n® 14.133/2021.

25.4.7. O licitante organizado em Cooperativa devera declarar, que cumpre os requisitos estabelecidos no art. 16
da Lei Federal n® 14.133/2021.

32.4. A declaragio falsa relativa ao cumprimento dos requisitos de habilitacdo e proposta sujeitara o licitante as
sangoOes previstas neste Edital e na Lei Federal n® 14.133/2021.
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dialitico efetivamente realizado. Essa circunstancia, inclusive, ¢ a hipotese de exclusdo
prevista no art. 1°, paragrafo unico, inciso IV, da Lei n® 12.690/2012, invocado pela prépria
impugnante.

Além disso, o objeto ndo se resume a disponibilizacdo de profissionais, visto que
abrange maquinas de hemodidlise, osmose reversa, insumos, cateteres, manutencao
preventiva e corretiva de equipamentos, constru¢ao de pontos de dgua e manutencao da
estagdo de tratamento de dgua, conforme o item 1.3 do Edital* e o Anexo I-A do Termo de
Referéncia. Nao se trata, portanto, de mera intermediacio de mao de obra.

Quanto a composic¢io de custos, os itens 5.12 € 5.13 do Edital’ ja estabelecem que
qualquer despesa omitida serd considerada incluida no preco, sem possibilidade de acréscimo
posterior, e a exequibilidade de qualquer proposta, inclusive de cooperativa, sera aferida na
fase de aceitacao.

Diante do exposto, este DAES/SESMA manifesta-se, s.m.., pela
IMPROCEDENCIA do pedido, recomendando apenas que a resposta a impugnacio
esclareca que:

a) a cooperativa interessada deverd comprovar, na fase de habilitagdo, o

atendimento aos incisos I a IV do art. 16 da Lei n® 14.133/2021, inclusive

* 1.3. O presente processo tem por finalidade a contratagdo regular de entidade de direito privada especializada e
destinada a suprir a demanda de PRESTACAO DO SERVICO DE DIALISE AGUDA: considerando atender
leitos para didlise mais reserva técnica, com fornecimento de toda a infraestrutura necessaria para a
transformagdo fisica e realizacdo do procedimento, maquinas de hemodialise; Osmose Reversa; Linhas
arteriovenosas para pacientes adultos e pediatricos dialisador; Insumos basicos para HD; Cateter de HD (CDL)
para pacientes adultos e pediatricos; Médico(a) Nefrologista sobreaviso 24h por dia; Enfermeiro(a) nefrologista,
Sobreaviso 24h por dia; Técnico(s) de HD sobreaviso 24h por dia; Prescri¢ao de HD; Analise Microbiologica
periddica da agua para HD; Manutengdo preventiva/corretiva dos equipamentos de HD; Manutengdo/construgéao
de pontos de dgua para hemodialise e Limpeza e Manutengio de toda Estagdo de Tratamento de Agua (ETA) no
Hospital Pronto Socorro Municipal Mario Pinotti (HPSM-MP), Hospital Pronto Socorro Municipal Humberto
Maradei Pereira (HPSM- HMP) e Hospital de Retaguarda Dom Vicente Zico (HRDVZ), em seus diversos
cenarios, situado no Municipio de Belém/PA, através da contratacdo e emissdo de relatorios mensais e anuais de
execucdo, conforme descrigdio no Termo de Referéncia — Anexo I, ¢ em conformidade com as diretrizes
ministeriais ¢ o que estabelece as resolugdes normativas do Ministério da Satde (MS), incluindo a Portarias
GM/MS n° 665/2012 e n° 800, de 17 de Junho de 2015, objetivando atender as necessidades da Unidade de
Atengdo a Saude da SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE BELEM — SESMA sob gestio direta das
unidades hospitalares informado anteriormente.

55.12. O valor ofertado sera de exclusiva responsabilidade da licitante, ndo lhe assistindo o direito de pleitear
qualquer alteragdo do mesmo, sob a alegag@o de erro, omissdo ou qualquer outro pretexto.

5.13. A omissdo de qualquer despesa necessaria ao perfeito fornecimento do servigo sera interpretada como ja
incluida nos precos, ndo podendo a licitante pleitear acréscimo apés a abertura das propostas.
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mediante apresentacdo do demonstrativo de atuacdo em regime cooperado, com

reparticao de receitas e despesas entre os cooperados (inciso II).

3.2 Da exigéncia de CRM/PA e COREN/PA na habilitacido (item 10.7.4, alineas “b” e
“e”)

Neste ponto, assiste razdo a impugnante. O Edital contém contradi¢do interna: as
alineas “b” e “c” do item 10.7.4 exigem, ja na habilitacdo, copia do CRM/PA do Responsavel
Técnico e registro no COREN/PA da equipe de enfermagem, enquanto as alineas “e” e “e.1”
do mesmo item deslocam o registro no conselho competente para a assinatura do contrato e
admitem, inclusive, autorizagdo provisoria, com prazo razodvel para regularizagcdo definitiva
no Estado do Pard. O Termo de Referéncia reproduz a mesma contradicdo no item 6.1,
alineas “b”, “c”, “f” e “f.1”.

Do ponto de vista técnico, o interesse da Administracdo € que o servigo seja
executado por profissionais regularmente habilitados a atuar no Estado do Para. Trata-se de
condi¢do de execucdo, como ja indica o Estudo Técnico Preliminar ao relacionar o registro
no CRM/PA e no COREN/PA entre os padroes minimos de qualidade do servigo. A Lei n°
3.268/1957, em seu art. 17, vincula o exercicio da medicina a inscri¢ao no Conselho Regional
de Medicina da jurisdi¢cdo onde a atividade ¢ exercida, condi¢do que se verifica no inicio da
execugdo, e nao na disputa.

Exigir essa inscri¢ao na habilitagdo obriga empresas sediadas em outros Estados a
regularizar seus profissionais no Pard antes de saber se serdo contratadas, em contrariedade a
Stimula n°® 272 do TCU e ao art. 9°, inciso I, alinea “a”, da Lei n® 14.133/2021, sem qualquer
ganho para a aferi¢do da capacidade técnica.

Ressalte-se que a qualificagdo técnica relevante ao servigco permanece
integralmente preservada: mantém-se a indicacio do Responsavel Técnico, 0 Registro de
Qualificacdo de Especialista em Nefrologia (RQE), a comprovacio de inscricio ativa
dos profissionais de enfermagem e o atestado de capacidade técnica.

Diante do exposto, este DAES/SESMA manifesta-se, s.m.., pela
PROCEDENCIA do pedido, recomendando a alteragio das alineas “b” e “c” do item 10.7.4

do Edital e do item 6.1 do Termo de Referéncia, com a seguinte redagao:
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a) Indicacdo do Responsavel Técnico da licitante, médico, com cdpia da inscri¢do ativa
em Conselho Regional de Medicina e do Registro de Qualificacao de Especialista em
Nefrologia (RQE). A inscri¢do no Conselho Regional de Medicina do Estado do Pard —
CRM/PA serd exigida como condicdo para a assinatura do contrato, na forma das

[T L) 1”,

alineas “e” e “e.

b) Comprovacdo de que os profissionais de enfermagem vinculados a execu¢do dos
servigos, incluindo enfermeiro(a) nefrologista e técnico(s) de enfermagem em
hemodiélise, possuem inscrigdao valida e ativa em Conselho Regional de Enfermagem,
mediante copia da inscricdo profissional ou certidao de regularidade. A inscricdo no
Conselho Regional de Enfermagem do Estado do Para — COREN/PA sera exigida como

[IPRA)

condi¢do para a assinatura do contrato, na forma das alineas “e” e “e.1”.

3.3 Da comprovacido do vinculo dos profissionais (item 10.7.4, subitens “c.1”, “c.1.1” e

“c.1.2”)

O Edital ndo limita a comprovacao do vinculo as hipoteses de socio ou
empregado. O subitem “c.1.2” ja admite, além da CTPS, o contrato de trabalho, o contrato de
prestacdo de servico e a declaracdo de compromisso de vinculagdo contratual futura, com a
anuéncia do profissional. A amplitude prevista atende ao que a impugnante requer.

Ha, contudo, imprecisao redacional que justifica a leitura feita pela impugnante.
O caput do subitem “c.1” refere-se ao “vinculo empregaticio citado”, expressdo que nao
consta das alineas anteriores e sugere exigéncia de relacdo celetista, € o subitem “c.1.2” ¢
intitulado “no caso de empregado da empresa”, embora abranja vinculos de natureza civil.
Nao esta claro, ainda, se o subitem “c.1” se aplica também ao Responsavel Técnico da alinea
“b”.

Diante do exposto, este DAES/SESMA manifesta-se, s.m.., pela
IMPROCEDENCIA do pedido quanto ao mérito, recomendando, para afastar duvidas, o
ajuste redacional do subitem “c.1”, nos seguintes termos:

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO SRP N.°12/2026
10.7.4 QUALIFICACAO TECNICA

c.1) O vinculo profissional do Responsavel Técnico e dos profissionais

«_

indicados nas alineas “b” e “c” com a licitante sera comprovado:
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c.1.1) No caso de ser Socio Proprietdrio, através da apresentagdo do contrato

social ou outro documento legal, devidamente registrado na junta comercial; e

c.1.2) No caso de empregado da empresa, através da apresenta¢do da carteira
de trabalho e previdéncia social — CTPS, ou apresentagdo de copia de contrato
de trabalho (prestagdo de servigco), comprovando o vinculo contratual
profissional na empresa licitante, ou com declaragdo de compromisso de
vinculagdo contratual futura, com a anuéncia do prestador de servigco a ser
vinculado.no caso de socio, pelo contrato social ou outro documento legal,

devidamente registrado no orgdo competente;

3.4 Da apresentacio de documentos em diligéncia (item 10.8 do Edital)

As alineas do item 10.8 do Edital de Licitagao ja reproduzem as hipoteses do art.
64 da Lein® 14.133/2021: complementagdo de informagdes acerca de fatos existentes a época

(P2

da abertura do certame (alineas “a” e “d”) e atualizacdo de documentos cuja validade tenha

C‘ 2

expirado apos o recebimento das propostas (alinea “e”). As alineas “b” e “c”, relativas ao
suprimento de documento declaratério ou de certidao, sdo compativeis com o entendimento
firmado pelo TCU no Acérdao n® 1.211/2021-Plendrio, segundo o qual ¢ admissivel a
juntada, em diligéncia, de documento que se destine a comprovar condi¢do de habilitagdo
preexistente a abertura da sessao publica.

A imprecisdo esta no caput, que, ao mencionar de forma isolada a “apresentagao
de novos documentos de habilitagdo”, pode sugerir a admissdo de documentos que inovem a
situacdo do licitante apos a abertura do certame.

Diante do exposto, este DAES/SESMA manifesta-se, s.m.j., pela
PROCEDENCIA PARCIAL do pedido, restrita a redagio do caput, recomendando o
seguinte texto:

10.8. Encerrado o prazo para envio da documentagdo de que trata o item 10.7,
somente sera admitida, mediante decisdo fundamentada do Pregoeiro em sede de
diligéncia, a apresenta¢do de documentos destinados as hipoteses das alineas abaixo,
nos termos do art. 64 da Lei Federal n°14.133/2021, e desde que comprovem condi¢do
de habilitacdo ja existente na data de abertura do certame. O licitante serd convocado

a encaminha-los, em formato digital, no prazo de até 02 (DUAS) HORAS CORRIDAS,
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contadas a partir da solicitagdo do Pregoeiro, exclusivamente através do modulo de
convoca¢do de anexos do sistema www.gov.br/compras/pt-br, com as seguintes
informagoes abaixo:(...)

O ajuste nao altera o procedimento nem afeta a formulacio das propostas.

3.5 Dos efeitos sobre o certame

O acolhimento do ponto examinado no item 3.2 do Edital® altera requisito de
habilitacdo e amplia o universo de potenciais licitantes, alcangando empresas que, na redacao
original, poderiam ter deixado de participar. A hipotese atrai a regra do art. 55, § 1°, da Lei n°

14.133/2021:

Eventuais modificagdes no edital implicardo nova divulgacdo na mesma forma de
sua divulgacdo inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e
procedimentos originais, exceto quando a alteracdo ndo comprometer a formulacao
das propostas (BRASIL, 2021).

No mesmo sentido dispde o item 4.5 do Edital’. Os ajustes tratados nos itens 3.1,
3.3 e 3.4 desta Manifestagdo técnica tém natureza meramente esclarecedora ou redacional e,
isoladamente, ndo exigiriam republicacdo; recomenda-se, contudo, que integrem a mesma
errata.

Quanto ao pedido de suspensdo, embora a concessao de efeito suspensivo seja
medida excepcional (item 4.4.1 do Edital®), justifica-se no caso pela necessidade de corrigir
clausula de habilitacdo antes da abertura da sessdo, podendo a data ser transferida por
conveniéncia exclusiva desta Secretaria Municipal de Satide com fundamento no item

27.2 do Edital.

6 3.2. O credenciamento da licitante dependera de registro cadastral atualizado no Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores — SICAF, que também serd requisito obrigatorio para fins de habilitago.
7 4.5. Caso seja acolhida a impugnagdo contra o Edital, este serd republicado na forma da lei e designada nova
data para a realizag¢do do certame, exceto quando, inquestionavelmente, a alteragdo ndo afetar a formulagéo das
propostas.
84.4. As impugnagdes e pedidos de esclarecimentos nio suspendem os prazos previstos no certame.
4.4.1. A concessdo de efeito suspensivo a impugnagdo ¢ medida excepcional e devera ser motivada
pelo Pregoeiro, nos autos do processo licitatorio.
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4 - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, este DAES/SESMA manifesta-se, s.m.j., pelo
CONHECIMENTO da impugnagio apresentada pela empresa DIMPI GESTAO EM
SAUDE LTDA e, no mérito, pelo seu ACOLHIMENTO PARCIAL, nos seguintes termos:

a) IMPROCEDENCIA do pedido relativo a participagio de cooperativas (item 2.3),

com o esclarecimento indicado no item 3.1 desta manifestacao;

b) PROCEDENCIA do pedido relativo a exigéncia de CRM/PA e COREN/PA na
habilitagao (item 10.7.4, alineas “b” e “c”), com a alteracao do Edital e do Termo de

Referéncia na forma do item 3.2;

¢) IMPROCEDENCIA do pedido relativo a comprovagdo do vinculo profissional

(item 10.7.4, subitem “c.1”’), com o ajuste redacional indicado no item 3.3;

d) PROCEDENCIA PARCIAL do pedido relativo ao item 10.8, restrita a redac¢io do

caput, na forma do item 3.4;

¢) REPUBLICACAO DO EDITAL, com designacio de nova data para a sessdo
publica e reabertura do prazo para apresentagdo de propostas, nos termos do art. 55, §
1°, da Lei n° 14.133/2021 e do item 4.5 do Edital, incluindo-se na mesma errata as

correcdes indicadas no item 3.6.

E a manifestacdo.

S.M.J.

Belém/PA, em 06 de outubro de 2026.

JOAO VITOR Assinado de forma digital

TAVARES por JOAO VITOR TAVARES

BRITO:02311865250
BRITO:023118652 pados: 2026.10.06

50 12:20:24 -03'00"
JOAO VITOR TAVARES BRITO
ASSESSOR 11
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M Gmail José Guedes <licitacao3.sesma@gmail.com>

IMPUGNAQAO - PR,EGAO ELETRONICO N.° 12/2026 - (SECRETARIA MUNICIPAL
DE SAUDE DE BELEM - SESMA/PMB)

José Guedes <licitacao3.sesma@gmail.com> 8 de outubro de 2026 as 09:06
Para: Darsiel Ramos - DIMPI Saide <documentacao@dimpisaude.com.br>
Cc: Mariane <licitacoes2@dimpisaude.com.br>

Bom dia,
Senhor(a) licitante,

Vimos respeitosamente perante Vossa Senhoria, acusar o recebimento nesta Comissdo de Contratacao/
SESMA/PMB, do pedido de IMPUGNAGAO em tempo habil, via e-mail, datado em 05/10/2026, as 18h03min.,
apos o término do horario de expediente, aos termos do Edital do Pregao Eletronico SRP n°® 12/2026-SESMA,
sendo encaminhado no dia util seguinte para a area técnica da SESMA para subsidiar resposta pelo pregoeiro, e
respondido TEMPESTIVAMENTE em tempo habil, de acordo com o prazo previsto no Ato Convocatério c/c Lei
Federal n® 14.133/2021, conforme a seguir:

RESPOSTAS:

PROCESSO ADMINISTRATIVO (GDOC): N° 26454/2025-SESMA

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO SRP N° 12/2026

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE
DIALISE AGUDA PARA OS ESTABELECIMENTOS DE SAUDE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE — SESMA/PMB

INTERESSADO: PREGOEIRO — COMISSAO DE CONTRATACAO SESMA/PMB

IMPUGNANTE: DIMPI GESTAO EM SAUDE LTDA — CNPJ 10.893.674/0001-16

ASSUNTO: ANALISE TECNICA DA IMPUGNACAO AO EDITAL

EMENTA: PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.
SERVICO DE DIALISE AGUDA. IMPUGNAGCAO AO  EDITAL.
TEMPESTIVIDADE. PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS JA
CONDICIONADA AO ART. 16 DA LEI N° 14.133/2021. EXIGENCIA DE
REGISTRO NO CRM/PA E NO COREN/PA NA FASE DE HABILITACAO.
CONTRADICAO COM AS ALINEAS “E” E “E.1” DO ITEM 10.7.4. RESTRICAO
A COMPETITIVIDADE. ART. 37, XXI, DA CF/88. SUMULA N° 272 DO TCU.
COMPROVACAO DE VINCULO PROFISSIONAL JA ADMITIDA POR
CONTRATO CIVIL E COMPROMISSO FUTURO. AJUSTE REDACIONAL DO
ITEM 10.8 AO ART. 64 DA LEI N° 14.133/2021. ACOLHIMENTO PARCIAL.
REPUBLICACAO DO EDITAL COM REABERTURA DE PRAZO. ART. 55, § 1°,
DA LEI N° 14.133/2021.

1- RELATORIO

Tratam os autos de solicitacao de manifestagdo técnica acerca da impugnagéao ao edital do Pregdo
Eletrénico SRP n° 12/2026, apresentada em 05/10/2026 pela empresa DIMPI GESTAO EM SAUDE
LTDA, com fundamento no art. 164 da Lei n® 14.133/2021 e no item 4 do instrumento convocatério. A
sessdo publica esta designada para 09/10/2026, as 09h00 (horario de Brasilia).

O certame tem por objeto a prestacdo de servico de didlise aguda, com fornecimento de toda a
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infraestrutura necessaria, para o Hospital Pronto Socorro Municipal Mario Pinotti, o Hospital Pronto
Socorro Humberto Maradei Pereira e o Hospital de Retaguarda Dom Vicente Zico, estimado em 8.004
servigos, ao valor unitario de R$ 727,00, totalizando R$ 5.818.908,00.

Em sintese, a impugnante sustenta que: (i) a participagdo de cooperativas, prevista no item 2.3,
deveria ser expressamente condicionada a demonstracdo efetiva de todos os requisitos do art. 16 da Lei
n° 14.133/2021, a luz dos arts. 4° e 5° da Lei n°® 12.690/2012 e da Sumula n° 281 do TCU; (ii) a exigéncia
de registro no CRM/PA e no COREN/PA na fase de habilitacao, prevista nas alineas “b” e “c” do item
10.7.4, criaria restrigdo territorial, em contradigdo com as alineas “e” e “e.1” do mesmo item; (iii) os
subitens “c.1”, “c.1.1” e “c.1.2” limitariam a comprovagao do vinculo dos profissionais as hipéteses de
socio ou empregado; e (iv) o caput do item 10.8, ao mencionar a “apresentagdo de novos documentos de

habilitagdo”, admitiria juntada de documentos fora das hipéteses do art. 64 da Lei n°® 14.133/2021.

Ao final, requer o acolhimento da impugnag¢do, a suspensédo da sessdo publica designada para
09/10/2026 e a republicagao do instrumento convocatorio com reabertura do prazo para apresentagao de
propostas, nos termos do art. 55, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021.

A anélise foi realizada tendo como parametros o Edital, o Termo de Referéncia e seu Anexo I-A, o
Estudo Técnico Preliminar e a Analise de Riscos.

2 - DA FUNDAMENTAGCAO
2.1 Do alcance desta manifestagao

A presente manifestacdo possui natureza técnica e opinativa e tem por finalidade subsidiar a
decisdo sobre a impugnacéo, cuja competéncia é do Pregoeiro, na condi¢do de agente responsavel pelo
certame. A anélise restringe-se a pertinéncia técnica das exigéncias impugnadas em face do objeto e as
providéncias necessarias a harmonizagéo do instrumento convocatorio.

Né&o se emite juizo de natureza juridica, matéria de competéncia da Assessoria Juridica, cuja oitiva
se recomenda quanto a republicacao do edital.

2.2 Da tempestividade

O item 4.1 do Edital e o art. 164 da Lei n°® 14.133/2021 admitem a impugnac¢éo do instrumento
convocatério por qualquer pessoa até 3 (frés) dias uteis antes da data de abertura do certame.
Designada a sesséao publica para sexta-feira, 09/10/2026, o prazo final para impugnag¢do encerrou-se em
06/10/2026. Apresentada em 05/10/2026, a impugnacgao é tempestiva e deve ser conhecida.

Registre-se, ainda, o prazo para resposta previsto no paragrafo tnico do art. 164 da Lei n°
14.133/2021, reproduzido no item 4.3 do Edital:

A resposta a impugnag¢do ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada em
sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao dltimo dia
util anterior a data da abertura do certame (BRASIL, 2021).

A resposta devera, portanto, ser divulgada até 08/10/2026.
2.3 Da competitividade e dos limites das exigéncias de habilitagao

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso XXI, estabelece que o processo de licitacdo publica
“somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagbes” (BRASIL, 1988). Em consonéncia, o art. 9° inciso I, alinea “a”, da Lei n°
14.133/2021 veda ao agente publico admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagbes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatério.

A qualificagéo técnica deve, assim, guardar pertinéncia e proporcionalidade com o objeto. Isso néo
impede a Administragdo de exigir que o servigo seja executado por profissionais reqularmente inscritos
nos conselhos da jurisdicdo em que atuardo. O que se veda é antecipar para a fase de habilitagdo um
6nus que somente se mostra necessario a execug¢do do contrato. Nesse sentido é a Sumula n° 272 do
Tribunal de Contas da Unido:
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No edital de licitagdo, é vedada a inclusdo de exigéncias de habilitacdo e de
quesitos de pontuagdo técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de
incorrer em custos que ndo sejam necessarios anteriormente a celebragao do
contrato (BRASIL, 2012).

A inscricdo de profissionais em conselho regional de outra unidade federativa envolve
requerimento, taxas e prazo de tramitagdo. Trata-se de custo que o licitante s6 precisa suportar se vier a
ser contratado.

2.4 Da participacdo de cooperativas

O art. 16 da Lei n°® 14.133/2021 admite a participagdo de profissionais organizados sob a forma de
cooperativa, desde que observadas a legislagdo cooperativista, a atuagdo em regime cooperado com
reparticdo de receitas e despesas, a possibilidade de execugédo do objeto por qualquer cooperado com
igual qualificagcéo e, no caso das cooperativas de trabalho, a pertinéncia do objeto com seu objeto social.

O Tribunal de Contas da Unido, por sua vez, consolidou na Sumula n°® 281 o entendimento
segundo o qual:

E vedada a participacdo de cooperativas em licitagdo quando, pela
natureza do servigo ou pelo modo como é usualmente executado no mercado
em geral, houver necessidade de subordinagdo juridica entre o obreiro e o
contratado, bem como de pessoalidade e habitualidade (BRASIL, 2012).

A verificagdo, portanto, depende da natureza do objeto e do modo de execug¢do previsto no Termo de
Referéncia, e nao da mera forma juridica do licitante.

3 - DA ANALISE TECNICA
3.1 Da participacado de cooperativas (item 2.3 do Edital)

O instrumento convocatério ja contempla o que a impugnante requer. O item 2.3" do Edital de
Pregdo Eletrébnico SRP n.°12/2026 condiciona expressamente a participagdo de cooperativas aos
requisitos do art. 16 da Lei n°® 14.133/2021, e o item 5.4.7? exige declaracdo especifica de seu
cumprimento, sujeita as san¢ées por declaragéo falsa previstas no item 2.4% ambos do referido edital
supracitado. A verificagdo material desses requisitos compete ao Pregoeiro na fase de habilitagdo,
inclusive mediante diligéncia.

Ademais, a premissa fatica da impugnacdo ndo corresponde ao Termo de Referéncia. A
impugnante afirma que a remuneragdo seria “por plantao realizado”, prestado por plantonistas em
hospital alheio. Contudo, o Anexo I-A adota como unidade de medida o “SERVICO”, com 8.004 unidades
estimadas, ou seja, a remuneragdo se da por procedimento dialitico efetivamente realizado. Essa
circunstancia, inclusive, é a hipotese de exclusdo prevista no art. 1°, paragrafo tnico, inciso IV, da Lei n°
12.690/2012, invocado pela propria impugnante.

Além disso, o objeto ndo se resume a disponibilizagdo de profissionais, visto que abrange
maquinas de hemodialise, osmose reversa, insumos, cateteres, manutengdo preventiva e corretiva de
equipamentos, construgdo de pontos de agua e manutengcdo da estagdo de tratamento de agua,
conforme o item 1.3 do Editals e o Anexo I-A do Termo de Referéncia. Nao se trata, portanto, de mera
intermediacao de mao de obra.

Quanto a composigcédo de custos, os itens 5.12 e 5.13 do Editals ja estabelecem que qualquer
despesa omitida sera considerada incluida no pre¢o, sem possibilidade de acréscimo posterior, e a
exequibilidade de qualquer proposta, inclusive de cooperativa, sera aferida na fase de aceitagéo.

Diante do exposto, este DAES/SESMA manifesta-se, s.m.j., pela IMPROCEDENCIA do pedido,
recomendando apenas que a resposta a impugnacgao esclarega que:

a) a cooperativa interessada devera comprovar, na fase de habilitagdo, o atendimento aos incisos |
a lV do art. 16 da Lei n° 14.133/2021, inclusive mediante apresentagcdo do demonstrativo de
atuacao em regime cooperado, com reparticao de receitas e despesas entre os cooperados (inciso
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).
3.2 Da exigéncia de CRM/PA e COREN/PA na habilitagao (item 10.7.4, alineas “b” e “c”

Neste ponto, assiste razdo a impugnante. O Edital contém contradi¢do interna: as alineas “b” e “c’
do item 10.7.4 exigem, ja na habilitagcdo, copia do CRM/PA do Responsavel Técnico e registro no
COREN/PA da equipe de enfermagem, enquanto as alineas “e” e “e.1” do mesmo item deslocam o
registro no conselho competente para a assinatura do contrato e admitem, inclusive, autorizagéo
provisoéria, com prazo razoavel para regularizagéo definitiva no Estado do Para. O Termo de Referéncia

reproduz a mesma contradi¢ao no item 6.1, alineas “b”, “c”, “f’ e “f.1”.

Do ponto de vista técnico, o interesse da Administragdo é que o servigo seja executado por
profissionais regularmente habilitados a atuar no Estado do Para. Trata-se de condicdo de execugéo,
como ja indica o Estudo Técnico Preliminar ao relacionar o registro no CRM/PA e no COREN/PA entre os
padrées minimos de qualidade do servigo. A Lei n® 3.268/1957, em seu art. 17, vincula o exercicio da
medicina a inscrigdo no Conselho Regional de Medicina da jurisdicdo onde a atividade é exercida,
condigdo que se verifica no inicio da execugéo, e ndo na disputa.

Exigir essa inscrigdo na habilitagdo obriga empresas sediadas em outros Estados a regularizar
seus profissionais no Para antes de saber se serdo contratadas, em contrariedade a Sumula n° 272 do
TCU e ao art. 99 inciso I, alinea “a”, da Lei n° 14.133/2021, sem qualquer ganho para a afericdo da
capacidade técnica.

Ressalte-se que a qualificagdo técnica relevante ao servigo permanece integralmente preservada:
mantém-se a indicagcdo do Responsavel Técnico, o Registro de Qualificagcdo de Especialista em
Nefrologia (RQE), a comprovacdo de inscricdo ativa dos profissionais de enfermagem e o
atestado de capacidade técnica.

Diante do exposto, este DAES/SESMA manifesta-se, s.m.j., pela PROCEDENCIA do pedido,
recomendando a alteracdo das alineas “b” e “c” do item 10.7.4 do Edital e do item 6.1 do Termo de
Referéncia, com a sequinte redacgéo:

a) Indicagdo do Responsavel Técnico da licitante, médico, com copia da inscrigdo ativa em
Conselho Regional de Medicina e do Registro de Qualificagdo de Especialista em Nefrologia
(RQE). A inscricdo no Conselho Regional de Medicina do Estado do Para — CRM/PA seréa exigida
como condig¢do para a assinatura do contrato, na forma das alineas “e” e “e.1”;

b) Comprovacdo de que os profissionais de enfermagem vinculados a execugdo dos servigos,
incluindo enfermeiro(a) nefrologista e técnico(s) de enfermagem em hemodiélise, possuem
inscricdo valida e ativa em Conselho Regional de Enfermagem, mediante copia da inscrigdo
profissional ou certiddo de regularidade. A inscricdo no Conselho Regional de Enfermagem do
Estado do Para — COREN/PA sera exigida como condi¢do para a assinatura do contrato, na forma

179

das alineas “e” e “e.1”.
3.3 Da comprovacgéo do vinculo dos profissionais (item 10.7.4, subitens “c.1”, “c.1.1” e “c.1.2”)

O Edital ndo limita a comprovagédo do vinculo as hipoteses de sécio ou empregado. O subitem
“c.1.2” ja admite, além da CTPS, o contrato de trabalho, o contrato de prestagdo de servico e a
declaragao de compromisso de vinculagdo contratual futura, com a anuéncia do profissional. A amplitude
prevista atende ao que a impugnante requer.

Ha, contudo, imprecisdo redacional que justifica a leitura feita pela impugnante. O caput do
subitem “c.1” refere-se ao “vinculo empregaticio citado”, expressdo que nao consta das alineas
anteriores e sugere exigéncia de relagao celetista, e o subitem “c.1.2” é intitulado “no caso de
empregado da empresa”, embora abranja vinculos de natureza civil. Nao esta claro, ainda, se o subitem
“c.1” se aplica também ao Responsavel Técnico da alinea “b”.

Diante do exposto, este DAES/SESMA manifesta-se, s.m.j., pela IMPROCEDENCIA do pedido
quanto ao meérito, recomendando, para afastar duvidas, o ajuste redacional do subitem “c.1”, nos
seqguintes termos:
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EDITAL DE PREGAO ELETRONICO SRP N.°12/2026
10.7.4 QUALIFICACAO TECNICA

c.1) O vinculo profissional do Responsavel Técnico e dos profissionais indicados nas alineas “b” e

'~

c” com a licitante sera comprovado:

c.1.1) No caso de ser Socio Proprietario, através da apresentagdo do contrato social ou outro
documento legal, devidamente registrado na junta comercial; e

c.1.2) No caso de empregado da empresa, através da apresentacdo da carteira de trabalho e
previdéncia social — CTPS, ou apresentagdo de copia de contrato de trabalho (prestagao de
servigo), comprovando o vinculo contratual profissional na empresa licitante, ou com declaragdo
de compromisso de vinculagdo contratual futura, com a anuéncia do prestador de servigo a ser
vinculado no caso de socio, pelo contrato social ou outro documento legal, devidamente registrado
no érgdo competente;

3.4 Da apresentacao de documentos em diligéncia (item 10.8 do Edital)

As alineas do item 10.8 do Edital de Licitagdo ja reproduzem as hipéteses do art. 64 da Lei n°
14.133/2021: complementagdo de informagdes acerca de fatos existentes a época da abertura do
certame (alineas “a” e “d”) e atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apés o
recebimento das propostas (alinea “e”). As alineas “b” e “c”, relativas ao suprimento de documento
declaratério ou de certiddo, sdo compativeis com o entendimento firmado pelo TCU no Acdérddo n°
1.211/2021-Plenario, segundo o qual é admissivel a juntada, em diligéncia, de documento que se destine

a comprovar condigdo de habilitagéo preexistente a abertura da sesséo publica.

A imprecisdo esta no caput, que, ao mencionar de forma isolada a “apresentagcdo de novos
documentos de habilitacdo”, pode sugerir a admisséo de documentos que inovem a situa¢do do licitante
apos a abertura do certame.

Diante do exposto, este DAES/SESMA manifesta-se, s.m.j., pela PROCEDENCIA PARCIAL do
pedido, restrita a redagdo do caput, recomendando o seguinte texto:

10.8. Encerrado o prazo para envio da documentagdo de que trata o item 10.7, somente sera
admitida, mediante decisao fundamentada do Pregoeiro em sede de diligéncia, a apresentacédo de
documentos destinados as hipoteses das alineas abaixo, nos termos do art. 64 da Lei Federal n°
14.133/2021, e desde que comprovem condi¢cao de habilitagcao ja existente na data de abertura do
certame. O licitante sera convocado a encaminha-los, em formato digital, no prazo de até 02
(DUAS) HORAS CORRIDAS, contadas a partir da solicitagdo do Pregoeiro, exclusivamente
através do modulo de convocagdo de anexos do sistema www.gov.br/compras/pt-br, com as
seguintes informagdes abaixo:(...)

O ajuste ndo altera o procedimento nem afeta a formulacdo das propostas.
3.5 Dos efeitos sobre o certame

O acolhimento do ponto examinado no item 3.2 do Editals altera requisito de habilitagdo e amplia o
universo de potenciais licitantes, alcangcando empresas que, na redagao original, poderiam ter deixado
de participar. A hipotese atrai a regra do art. 55, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021:

Eventuais modificagbes no edital implicardo nova divulgagdo na mesma forma de sua divulgagdo
inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto
quando a alteragdo ndo comprometer a formulagao das propostas (BRASIL, 2021).

No mesmo sentido dispbe o item 4.5 do Edital;. Os ajustes tratados nos itens 3.1, 3.3 e 3.4 desta
Manifestagdo técnica tém natureza meramente esclarecedora ou redacional e, isoladamente, nao
exigiriam republicacao; recomenda-se, contudo, que integrem a mesma errata.

Quanto ao pedido de suspensdo, embora a concessdo de efeito suspensivo seja medida
excepcional (item 4.4.1 do Editals), justifica-se no caso pela necessidade de corrigir clausula de
habilitagdo antes da abertura da sessado, podendo a data ser transferida por conveniéncia exclusiva
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desta Secretaria Municipal de Satide com fundamento no item 27.2 do Edital.

4- DA CONCLUSAO

Ante o exposto, este DAES/SESMA manifesta-se, s.m.j., pelo CONHECIMENTO da impugnagéao
apresentada pela empresa DIMPI GESTAO EM SAUDE LTDA e, no mérito, pelo seu ACOLHIMENTO
PARCIAL, nos seguintes termos:

a) IMPROCEDENCIA do pedido relativo & participagdo de cooperativas (item 2.3), com o
esclarecimento indicado no item 3.1 desta manifestacdo,

b) PROCEDENCIA do pedido relativo & exigéncia de CRM/PA e COREN/PA na habilitagéo (item
10.7.4, alineas “b” e “c”), com a alteragdo do Edital e do Termo de Referéncia na forma do item
3.2;

c) IMPROCEDENCIA do pedido relativo & comprovagdo do vinculo profissional (item 10.7.4,
subitem “c.1”), com o ajuste redacional indicado no item 3.3;

d) PROCEDENCIA PARCIAL do pedido relativo ao item 10.8, restrita & redacdo do caput, na
forma do item 3.4;

e) REPUBLICACAO DO EDITAL, com designagdo de nova data para a sessdo publica e
reabertura do prazo para apresentagdo de propostas, nos termos do art. 55, § 1° da Lei n°
14.133/2021 e do item 4.5 do Edital, incluindo-se na mesma errata as corregées indicadas no item
3.6.

E a manifestacéo.
S.M.J.

Belém/PA, em 06 de outubro de 2026.

Joao Vitor Tavares Brito
Assessor Il

2.3. As Sociedades Cooperativas poderao participar desta licitagdo desde que satisfagam os requisitos estipulados
pelo art. 16 da Lei Federal n° 14.133/2021.

25.4.7. O licitante organizado em Cooperativa devera declarar, que cumpre os requisitos estabelecidos no art. 16 da
Lei Federal n® 14.133/2021.

32.4. A declaragédo falsa relativa ao cumprimento dos requisitos de habilitagdo e proposta sujeitara o licitante as
sangbes previstas neste Edital e na Lei Federal n°® 14.133/2021.

41.3. O presente processo tem por finalidade a contratagdo regular de entidade de direito privada especializada e
destinada a suprir a demanda de PRESTACAO DO SERVICO DE DIALISE AGUDA: considerando atender leitos
para dialise mais reserva técnica, com fornecimento de toda a infraestrutura necessaria para a transformacgéo fisica
e realizagdo do procedimento, maquinas de hemodialise; Osmose Reversa; Linhas arteriovenosas para pacientes
adultos e pediatricos dialisador; Insumos basicos para HD; Cateter de HD (CDL) para pacientes adultos e
pediatricos; Médico(a) Nefrologista sobreaviso 24h por dia; Enfermeiro(a) nefrologista, Sobreaviso 24h por dia;
Técnico(s) de HD sobreaviso 24h por dia; Prescricdo de HD; Analise Microbioldgica periédica da agua para HD;
Manutengdo preventiva/corretiva dos equipamentos de HD; Manutencdo/construcdo de pontos de agua para
hemodiélise e Limpeza e Manutengédo de toda Estagdo de Tratamento de Agua (ETA) no Hospital Pronto Socorro
Municipal Mario Pinotti (HPSM-MP), Hospital Pronto Socorro Municipal Humberto Maradei Pereira (HPSM- HMP) e
Hospital de Retaguarda Dom Vicente Zico (HRDVZ), em seus diversos cenarios, situado no Municipio de Belém/PA,
através da contratacdo e emissdo de relatérios mensais e anuais de execugdo, conforme descricdo no Termo de
Referéncia — Anexo I, e em conformidade com as diretrizes ministeriais e o que estabelece as resolugbes normativas
do Ministério da Saude (MS), incluindo a Portarias GM/MS n° 665/2012 e n° 800, de 17 de Junho de 2015,
objetivando atender as necessidades da Unidade de Atengédo & Satde da SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE
BELEM — SESMA sob gestéo direta das unidades hospitalares informado anteriormente.
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55.12. O valor ofertado sera de exclusiva responsabilidade da licitante, ndo Ihe assistindo o direito de pleitear
qualquer alteracdo do mesmo, sob a alegagéo de erro, omissao ou qualquer outro pretexto.

5.13. A omissdo de qualquer despesa necessaria ao perfeito fornecimento do servigo sera interpretada como ja
incluida nos pregos, ndo podendo a licitante pleitear acréscimo apds a abertura das propostas.
63.2. O credenciamento da licitante dependerd de registro cadastral atualizado no Sistema de Cadastramento Unificado de

Fornecedores — SICAF, que também serd requisito obrigatdrio para fins de habilitagdo.

74.5. Caso seja acolhida a impugnagédo contra o Edital, este sera republicado na forma da lei e designada nova data
para a realizagdo do certame, exceto quando, inquestionavelmente, a alteragdo ndo afetar a formulagdo das
propostas.

s4.4. As impugnacgébes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os prazos previstos no certame.

4.4.1. A concessado de efeito suspensivo a impugnagdo é medida excepcional e devera ser motivada pelo
Pregoeiro, nos autos do processo licitatorio.

Por atender a legislagdo aplicada, dou CONHECIMENTO ao pedido de IMPUGNAGAO impetrado, e
considerando parcialmente PROCEDENTES as alegacdes apresentada pela impugnante, conforme manifestagao
acima pela area técnica da SESMA, decido pelo ACOLHIMENTO parcial 2a mesma. Sera SUSPENSA a abertura
do Pregéao Eletrénico SRP n°® 12/2026-SESMA, para os devidos ajustes no Edital e seus Anexos, e em breve sera
publicado novo aviso com nova data de abertura.

Atenciosamente,

Rémulo Augusto Campos Vieira
Pregoeiro/SESMA/PMB

[Texto das mensagens anteriores oculto]
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Quadro informativo O

Pregao Eletronico N° 12/2026 (SRP) (Lei 14.133/2021)
UASG 926294 - CPA-SECRETARIA MUNICIPAL SAUDE MEIO AMBIENTE

Critério julgamento: Menor Preco / Maior Desconto ~ Modo disputa: Aberto

OO0

Contratagdo em periodo de cadastramento de proposta

08/10/2026 09:10

A ILUSTRiSSIMA COMISSAO DE CONTRATAGAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
DE BELEM — SESMA/PMB

LICITAGAO. SERVICOS DE DIALISE AGUDA. IMPUGNAGAO AO EDITAL. PERMISSAO DO
ITEM 2.3 QUANTO AS SOCIEDADES COOPERATIVAS. ART. 16 DA LEI 14.133/2021 ART. 5°
DA LEI 12.690/2012 E SUMULA 281 DO TCU. PEDIDO S DE DOCUMENTAGAO ESPECIFICA.
ITEM 10.7.4, ALINEA"B" E “C”. RESTRICAO TERRITORIAL DE COMPETITIVIDADE. ITEM
10.8. PERMISSAO DE INCLUSAO DE NOVOS DOCUMENTOS APOS HABILITAGAO.

DIMPI GESTAO EM SAUDE LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
10.893.674/0001-16, com sede em Av. Ayrton Senna, 3000, GRP Parte Ill, sala 4.074, Barra da
Tijuca, Rio de Janeiro/RJ, CEP 22.775-904, vem, tempestivamente, com fundamento no art. 164
da Lei Federal n° 14.133/2021 e no item 4 do instrumento convocatério, apresentar:

IMPUGNACAO AO EDITAL
Pregéo Eletronico n° 12/2026
Processo Administrativo (GDOC) n° 26454/2025-SESMA

por entender que algumas das suas disposigdes interferem no carater competitivo do certame e
ainda por violar os principios que regem os processos licitatorios, pelas razdes de fato e de
direito que passa a expor.

| - DATEMPESTIVIDADE

A presente impugnacéo é apresentada dentro do prazo previsto no item 4.1 do Edital, segundo o
qual qualquer pessoa é parte legitima para impugnar o instrumento convocatorio por
irregularidade ou solicitar esclarecimentos, até 03 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do
certame, que esta agendado para 09/10/2026.

Levando isso em consideracao, a apresentagéo da presente impugnacao é tempestiva. Eis que
esta sendo protocolada em 05/10/2026, devendo ser conhecida e regularmente apreciada pela
Administragao.

Il — DO OBJETO DA LICITACAO

O certame destina-se a Contratagdo de empresa especializada para prestagéo de servigos de
dialise aguda para atender hospitais da Secretaria Municipal de Saude de Belém —
SESMA/PMB.

Il - RESSALVA PRELIMINAR

A impugnante pede vénia para reafirmar o respeito que dedica aos ilustres profissionais que
foram responsaveis pela elaboragéo do Edital.

Destaca, ainda, que a presente manifestacdo tem estrita vinculagado a interpretagcéo objetiva dos
fatos do procedimento licitatorio e se destina apenas a preservacgéo do direito da impugnante e
da legalidade do presente certame.

As eventuais discordancias deduzidas na presente impugnacéo fundamentam-se no
entendimento que se pretende dar ao texto da Constituigéo e da Lei, eventualmente diverso
daquele adotado quando da edigédo do Ato Convocatorio.

Interessada em participar da licitagdo, a ora impugnante denota, no entanto, a presenca de
alguns vicios de legalidade no Edital, cujo prévia corregao se mostra indispensavel a abertura do
certame e formulagéo de proposta.

As correcoes pedidas sao redacionais. Nao se pretende alterar o objeto, o critério de julgamento,
os quantitativos ou o modelo de execucao.

IV - FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO AO EDITAL

a. DOS PRINCIPIOS QUE REGEM A LICITACAO E DA NECESSIDADE DE PRESERVACAO DA
COMPETITIVIDADE

A Lei Federal n° 14.133/2021 estabelece, entre os principios aplicaveis as licitagdes, a
igualdade, a competitividade, a razoabilidade, a proporcionalidade, a eficiéncia, o planejamento
e a selegao da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administragao.

O art. 99, inciso |, alinea “a”, da Lei n° 14.133/2021 veda ao agente publico admitir, prever, incluir
ou tolerar situagdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo
licitatorio.

Da mesma forma, o Tribunal de Contas da Uni&do possui entendimento consolidado no sentido

https://cnetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-web/seguro/governo/quadro-informativo?identificador=92629405000122026 1/8



08/10/2026, 09:10

Compras.gov.br

de que os requisitos de habilitacdo devem guardar pertinéncia e proporcionalidade com o objeto,
sendo vedadas exigéncias desnecessarias ou excessivamente restritivas.

O proprio TCU registra que as exigéncias de habilitagdo devem se limitar as condi¢cdes
imprescindiveis para o satisfatério cumprimento do objeto, ndo sendo admissiveis clausulas
desnecessarias, irrelevantes ou indevidamente restritivas da competitividade.

Nesse contexto, os dispositivos abaixo apontados merecem revisao, a fim de que o edital
possibilite a participagdo do maior niUmero possivel de empresas efetivamente capacitadas para
a execugao dos servigos.

b. DA PARTICIPAGAO DE COOPERATIVAS — NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DAS
CONDICOES DO ART. 16 DA LEI N° 14.133/2021

O item 2.3 do edital estabelece expressamente:

“2.3. As Sociedades Cooperativas poderao participar desta licitagdo desde que satisfagam os
requisitos estipulados pelo art. 16 da Lei Federal n® 14.133/2021.”

A previsdo esta em consonancia, em principio, com o art. 16 da Lei n® 14.133/2021, que admite
a participacéo de profissionais organizados sob a forma de cooperativa, desde que atendidos os
requisitos legais:

Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa poderéo participar de licitagéo
quando: | - a constituicéo e o funcionamento da cooperativa observarem as regras estabelecidas
na legislagao aplicavel, em especial a Lei n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971, a Lei n° 12.690,
de 19 de julho de 2012, e a Lei Complementar n°® 130, de 17 de abril de 2009; Il - a cooperativa
apresentar demonstrativo de atuagdo em regime cooperado, com reparticao de receitas e
despesas entre os cooperados; Il - qualquer cooperado, com igual qualificagéo, for capaz de
executar o objeto contratado, vedado a Administracao indicar nominalmente pessoas; IV - o
objeto da licitagéo referir-se, em se tratando de cooperativas enquadradas na Lei n°® 12.690, de
19 de julho de 2012, a servigos especializados constantes do objeto social da cooperativa, a
serem executados de forma complementar a sua atuagao.

O inciso Il descreve um modo de trabalhar. A cooperativa entrega um resultado, e é indiferente
para a Administragao qual cooperado o executa, tanto que a lei Ihe proibe indicar pessoas. O
inciso IV remete a Lei 12.690/2012, que define, em seu artigo 2° que a cooperativa de trabalho
como sociedade de trabalhadores que exercem sua atividade com autonomia e autogestao e s6
admite a cooperativa de servico quando a prestagao a terceiros se da "sem a presencga dos
pressupostos da relagdo de emprego" em seu art. 4°, 1l. O art. 5° da mesma lei acrescenta:

Art. 5° A Cooperativa de Trabalho ndo pode ser utilizada para intermediacdo de mao de obra
subordinada.

Somado a isso, nao é possivel suscitar que cooperativas médicas estariam fora do alcance da
Lei 12.690/2012. O paragrafo unico do art. 1° exclui do seu ambito, entre outras, as cooperativas
de profissionais liberais cujos sécios exergam as atividades em seus proprios estabelecimentos
(inciso lll) e "as cooperativas de médicos cujos honorarios sejam pagos por procedimento"
(inciso IV). No presente edital a remuneragao € por plantéo realizado e o servigo é prestado
dentro dos hospitais da contratante, ndo em consultério préprio. Nenhuma das duas exclusdes
se aplica. A cooperativa médica que oferece plantonistas por turno, em hospital alheio, &
cooperativa de trabalho na modalidade servigo, sujeita por inteiro ao art. 5°.

Considerando as caracteristicas do objeto licitado, & necessario que a Administracdo avalie
expressamente a compatibilidade do modelo de execugao por cooperativa com as condi¢oes
efetivamente estabelecidas no Termo de Referéncia.

O art. 16 da Lei n® 14.133/2021 n&o autoriza uma participagdo meramente formal de
cooperativas. Ao contrario, estabelece requisitos especificos, entre eles a atuagao em regime
cooperado, a reparticdo de receitas e despesas entre os cooperados e, quando aplicavel, a
execugao de servigos especializados constantes do objeto social.

Assim, caso a Administragcdo mantenha a possibilidade de participagdo de cooperativas, requer-
se que o edital esclarega expressamente que sua participagao estara condicionada a
demonstragao efetiva de todos os requisitos do art. 16 da Lei n® 14.133/2021, inclusive quanto a
forma de execugao dos servigos, de modo a preservar a isonomia entre os modelos
empresariais participantes.

Ressalte-se que a existéncia de regimes tributarios distintos, por si s6, ndo constitui fundamento
juridico suficiente para impedir a participagéo de cooperativas, uma vez que tais diferencas
decorrem da legislacéo aplicavel a cada modelo juridico. O ponto relevante para a licitagéo é
assegurar que todos os licitantes apresentem propostas que contemplem integralmente os
custos necessarios a execugao do objeto e atendam as mesmas exigéncias técnicas e
operacionais.

Nesse sentido, requer-se a adequacao do edital para que fique expressamente consignado que
eventual participacéo de cooperativas devera observar integralmente o art. 16 da Lei n°®
14.133/2021 e que a composigao de suas propostas devera contemplar todos os custos
legalmente incidentes sobre a execugao contratual.

c. DAEXIGENCIA DE CRM/PA E COREN/PA NA FASE DE HABILITACAO — RESTRICAO
INDEVIDA A COMPETITIVIDADE

O item 10.7.4, alinea “b”, exige:

“b) Indicagéo do Responsavel Técnico da licitante, com o respectivo registro no Conselho
Regional de Medicina, anexando copia do CRM/PA e Registro de Qualificagdo de Especialista
em Nefrologia (RQE);”

Por sua vez, a alinea “c” determina:

“c) Comprovagéao de que os profissionais de enfermagem vinculados a execugéo dos servigos
(...) possuem registro valido e ativo junto ao Conselho Regional de Enfermagem do Estado do
Para — COREN/PA(...)"

A exigéncia, na forma em que redigida, antecipa para a fase de habilitagdo uma obrigacéo de
regularizagao perante os Conselhos Profissionais do Estado onde os servigos serdo executados.
Ocorre que o proprio edital reconhece, posteriormente, que a vencedora devera apresentar o
registro da empresa e de seu pessoal técnico perante o respectivo Conselho profissional como
condigao para assinatura do contrato:

“e) A licitante vencedora, também como condigao para a assinatura do futuro Contrato, devera
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apresentar o registro da licitante, bem como de seu pessoal técnico, junto ao respectivo
Conselho profissional competente.”

Mais ainda, o item “e.1” prevé expressamente a possibilidade de o registro estar sendo
providenciado, admitindo inclusive prazo para sua regularizagéo definitiva perante o Conselho
competente no Estado do Para.

Ha, portanto, evidente necessidade de harmonizacao das disposigdes editalicias.

A exigéncia de CRM/PA e COREN/PA como requisito prévio de habilitagéo cria barreira territorial
a participagao de empresas regularmente constituidas e habilitadas perante os respectivos
Conselhos profissionais de seu Estado de origem.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Uni&o possui entendimento especifico e reiterado.

No Acérdao n° 829/2023 — Plenario, o TCU firmou entendimento de que é irregular exigir, como
condic¢ao de habilitagao, inscrigdo ou visto da licitante no conselho profissional da unidade
federativa onde sera executado o objeto, considerando que o momento adequado para
atendimento dessa exigéncia € o inicio do exercicio da atividade, com a contratagao.

A orientagao é especialmente pertinente ao presente caso porque o proprio edital ja estabeleceu
mecanismo para exigir a regularizacédo perante os Conselhos do Estado do Para na etapa
contratual.

Assim, a licitante estabelecida em outro Estado deve poder, na fase de habilitagdo, demonstrar
sua regularidade perante o Conselho profissional competente de sua sede ou local de registro,
sem que seja obrigada a obter previamente registro ou visto no Estado do Para exclusivamente
para participar da licitagao.

A exigéncia territorial antecipada reduz o universo de potenciais participantes sem demonstrar
que tal providéncia seja indispensavel para a afericdo da capacidade técnica da licitante.

Dessa forma, requer-se a alteracédo das alineas “b” e “c” do item 10.7.4 para que, na fase de
habilitagéo, seja admitida a apresentagao do registro/regularidade perante o Conselho
profissional competente da jurisdigdo em que a empresa e os profissionais estejam regularmente
inscritos, deixando-se a comprovacao do registro, visto ou regularizagédo perante o CRM/PA e
CORENY/PA para a fase de contratagao e inicio da execugéo dos servigos, conforme ja previsto

nas alineas “e” e “e.1” do préprio edital.

d. DA RESTRICAO DAS FORMAS DE COMPROVACAO DO VINCULO DOS PROFISSIONAIS
O item 10.7.4, alinea “c.1”, do edital estabelece que a comprovagao do vinculo dos profissionais
vinculados a execugao dos servigos sera realizada, especificamente, nas hipoteses de sécio
proprietario ou empregado da empresa, conforme disposto nos subitens “c.1.1” e “c.1.2".
Embora seja legitima a exigéncia de que a licitante demonstre possuir profissionais disponiveis e
vinculados a execugao do objeto, a limitagdo da comprovagao do vinculo exclusivamente as
hipoteses de socio proprietario ou empregado restringe indevidamente a participagéo de
empresas que adotam outras formas de contratagdo e vinculagado profissional juridicamente
admitidas. A legislagéo ndo estabelece que a comprovagao da disponibilidade do profissional
para a execugao contratual deva ocorrer exclusivamente mediante vinculo societario ou
empregaticio.

Desde que seja apresentada documentagao idonea capaz de demonstrar a efetiva vinculagao e
disponibilidade do profissional para a execugdo dos servigos, devem ser admitidas outras formas
de vinculo juridicamente validas. A manutencao da redacao atual pode impedir a participacao de
empresas que disponham de profissionais aptos a execugao do objeto por meio de outras
modalidades de contratagéo regularmente constituidas, criando uma restricdo que néo se mostra
necessaria para assegurar a adequada execucao contratual.

Dessa forma, mostra-se necessaria a adequagao dos subitens “c.1”, “c.1.1” e “c.1.2”, para que
sejam admitidos outros meios de comprovagao do vinculo ou da disponibilidade do profissional,
desde que mediante documentagao idénea e juridicamente valida, preservando-se a capacidade
da Administracao de verificar a efetiva disponibilidade dos profissionais indicados para a
execugao dos servigos.

e. DO ITEM 10.8 —- NECESSIDADE DE ADEQUACAO DA REDACAO A DISCIPLINA DO ART.
64 DA LEI N° 14.133/2021

O item 10.8 do edital estabelece inicialmente:

“Encerrado o prazo para envio da documentagao de que trata o item 10.7, podera ser admitida,
mediante decisdao fundamentada do Pregoeiro, a apresentagcdo de NOVOS DOCUMENTOS DE
HABILITACAO (...)"

A redagao merece corregao.

O art. 64 da Lei n°® 14.133/2021 estabelece como regra que, apds a entrega dos documentos de
habilitagéo, ndo sera permitida a substituigdo ou apresentagdo de novos documentos,
ressalvadas as hipoteses legalmente previstas em sede de diligéncia.

O inciso | do art. 64 admite a complementacao de informacdes acerca dos documentos ja
apresentados, desde que necessaria a apuragao de fatos existentes a época da abertura do
certame, enquanto o inciso |l trata da atualizagao de documentos cuja validade tenha expirado
apos a data de recebimento das propostas.

O problema da redagéo do edital esta justamente na expressédo genérica “apresentagéo de
novos documentos de habilitacdo”, que, isoladamente considerada, pode transmitir a
possibilidade de apresentagéao indiscriminada de documentos que deveriam ter sido
apresentados originalmente.

Embora os subitens posteriores do préprio item 10.8 tragam hipdteses de saneamento e
complementacao, a redagéo inicial deve ser ajustada para evitar interpretagéo incompativel com
o art. 64 da Lei n°® 14.133/2021.

A jurisprudéncia recente do TCU esclarece que a vedacao néo é absoluta: € possivel a
apresentacéo de documento em diligéncia quando ele se destina a comprovar condi¢éo de
habilitagdo preexistente a abertura da sessao publica. E o que decidiu o Acérdao n° 1.788/2026
— Plenario.

Portanto, o que se impugna néo é a possibilidade de diligéncia em si, mas a redagéo
excessivamente ampla do item 10.8.

A clausula deve deixar claro que eventual documento apresentado posteriormente somente
podera ser admitido quando destinado a:
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a) complementacao de informacdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e
desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

b) atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento das
propostas

A manutencéo da redacao atual, sem essa delimitagdo expressa, pode conferir ao Pregoeiro
margem excessiva para admitir documentos que constituam verdadeira inovagéo da situagéo de
habilitagcéo apds a abertura do certame, comprometendo a isonomia entre os participantes.
Dessa forma, requer-se a alteragéo do caput do item 10.8 para que a possibilidade de
apresentacao posterior de documentos fique expressamente condicionada as hipoteses
previstas no art. 64 da Lei n® 14.133/2021 e a comprovagao de condigbes preexistentes a
abertura do certame.

f. DA NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DA PROPORCIONALIDADE E DA AMPLIACAO DA
COMPETITIVIDADE

As exigéncias ora impugnadas, consideradas em conjunto, produzem efeito relevante sobre a
competitividade.

A Lein® 14.133/2021 busca justamente impedir que requisitos de habilitagéo sejam utilizados
como barreiras desnecessarias a participacao.

O TCU destaca que a habilitagéo deve verificar informagbdes e documentos necessarios e
suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto, devendo os requisitos
ser compativeis com a natureza e relevancia da contratagéo.

No presente caso, a finalidade administrativa — assegurar a disponibilidade de profissionais
habilitados e regularizados para a execugao dos servigos de didlise aguda — pode ser
plenamente alcangada mediante exigéncia proporcional, permitindo-se a comprovagao da
regularidade profissional na jurisdicdo de origem e a regularizagao perante os Conselhos do
Estado do Para antes do inicio da execugao contratual.

V —DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:

a. O conhecimento e acolhimento da presente Impugnacao;

b. Arevisao do item 2.3 e das demais disposigdes relacionadas a participagéo de cooperativas,
de modo a esclarecer que eventual participagéo devera observar integralmente os requisitos do
art. 16 da Lei n® 14.133/2021, inclusive quanto ao regime cooperado, reparticdo de receitas e
despesas e demais condigdes legalmente estabelecidas;

c. A alteragéo do item 10.7.4, alinea “b”, para permitir que, na fase de habilitagao, seja
apresentado o registro do Responsavel Técnico perante o Conselho Regional de Medicina
competente de sua jurisdicao, deixando-se a regularizagao perante o CRM/PA para a fase de
contratagdol/inicio da execugado, conforme ja previsto no proprio edital;

d. A alteragado do item 10.7.4, alinea “c”, para permitir que os profissionais de enfermagem
apresentem, na fase de habilitagéo, comprovacéo de registro valido e ativo perante o Conselho
profissional competente de sua jurisdi¢éo, ficando a regularizagéo perante o COREN/PA para a
fase contratual;

e. A alteragao do item 10.8, especialmente de seu caput, para adequa-lo expressamente ao art.
64 da Lei n® 14.133/2021, deixando claro que a apresentagao posterior de documentos em
diligéncia somente sera admitida nas hipéteses legalmente previstas e, quando destinada a
comprovacgéao de habilitagéo, para atestar condicdo preexistente a abertura do certame;

f. A adequagéo dos itens 10.7.4, “c.1”, “c.1.1” e “c.1.2” do edital para que a comprovagao do
vinculo entre os profissionais e a licitante nao fique limitada as hipéteses de socio proprietario ou
empregado, admitindo-se também outras formas de documentagao idonea que demonstre a
disponibilidade e vinculagéo do profissional a empresa para a execugéo dos servicos;

g. Suspenséo da abertura da sesséo publica designada para 09.10.2026 até a deciséo desta
impugnagéo e a concluséo das retificagbes;

h. Republicagédo do instrumento convocatorio retificado, na mesma forma da divulgagéo inicial e
com reabertura do prazo para apresentagao de propostas, nos termos do art. 55, § 1°, da Lei n.°
14.133/2021.

Rio de Janeiro, 05 de outubro de 2026.
Termos em que,
Pede deferimento.

DIMPI GESTAO EM SAUDE LTDA

Bom dia,
Senhor(a) licitante,

Vimos respeitosamente perante Vossa Senhoria, acusar o recebimento nesta Comissao de
Contratagdo/SESMA/PMB, do pedido de IMPUGNACAO em tempo habil, via e-mail, datado em
05/10/2026, as 18nh03min., apds o término do horario de expediente, aos termos do Edital do
Pregéo Eletronico SRP n° 12/2026-SESMA, sendo encaminhado no dia util seguinte para a area
técnica da SESMA para subsidiar resposta pelo pregoeiro, e respondido TEMPESTIVAMENTE
em tempo habil, de acordo com o prazo previsto no Ato Convocatério c/c Lei Federal n°
14.133/2021, conforme a seguir:

RESPOSTAS:

PROCESSO ADMINISTRATIVO (GDOC): N° 26454/2025-SESMA

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO SRP N° 12/2026

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICO
DE DIALISE AGUDA PARA OS ESTABELECIMENTOS DE SAUDE DA SECRETARIA
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MUNICIPAL DE SAUDE -~ SESMA/PMB

INTERESSADO: PREGOEIRO — COMISSAO DE CONTRATAGAO SESMA/PMB
IMPUGNANTE: DIMPI GESTAO EM SAUDE LTDA — CNPJ 10.893.674/0001-16
ASSUNTO: ANALISE TECNICA DA IMPUGNACAO AO EDITAL

EMENTA: PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. SERVICO DE
DIALISE AGUDA. IMPUGNACAO AO EDITAL. TEMPESTIVIDADE. PARTICIPACAO DE
COOPERATIVAS JA CONDICIONADA AO ART. 16 DA LEI N° 14.133/2021. EXIGENCIA DE
REGISTRO NO CRM/PA E NO COREN/PA NA FASE DE HABILITACAO. CONTRADICAO COM
AS ALINEAS “E” E “E.1” DO ITEM 10.7.4. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE. ART. 37, XXI,
DA CF/88. SUMULA N° 272 DO TCU. COMPROVACAO DE VINCULO PROFISSIONAL JA
ADMITIDA POR CONTRATO CIVIL E COMPROMISSO FUTURO. AJUSTE REDACIONAL DO
ITEM 10.8 AO ART. 64 DA LEI N° 14.133/2021. ACOLHIMENTO PARCIAL. REPUBLICACAO DO
EDITAL COM REABERTURA DE PRAZO. ART. 55, § 1°, DA LEI N° 14.133/2021.

1 - RELATORIO

Tratam os autos de solicitagéo de manifestag&o técnica acerca da impugnagéo ao edital do
Pregéo Eletronico SRP n° 12/2026, apresentada em 05/10/2026 pela empresa DIMPI GESTAO
EM SAUDE LTDA, com fundamento no art. 164 da Lei n® 14.133/2021 e no item 4 do
instrumento convocatorio. A sessao publica esta designada para 09/10/2026, as 09h00 (horario
de Brasilia).

O certame tem por objeto a prestagéo de servico de didlise aguda, com fornecimento de toda a
infraestrutura necessaria, para o Hospital Pronto Socorro Municipal Mario Pinotti, o Hospital
Pronto Socorro Humberto Maradei Pereira e o Hospital de Retaguarda Dom Vicente Zico,
estimado em 8.004 servigos, ao valor unitario de R$ 727,00, totalizando R$ 5.818.908,00.

Em sintese, a impugnante sustenta que: (i) a participagdo de cooperativas, prevista no item 2.3,
deveria ser expressamente condicionada a demonstragao efetiva de todos os requisitos do art.
16 da Lei n°® 14.133/2021, a luz dos arts. 4° e 5° da Lei n° 12.690/2012 e da Sumula n°® 281 do
TCU; (ii) a exigéncia de registro no CRM/PA e no COREN/PA na fase de habilitagéo, prevista nas
alineas “b” e “c” do item 10.7.4, criaria restrigao territorial, em contradicdo com as alineas “e” e
“e.1” do mesmo item; (iii) os subitens “c.1”, “c.1.1” e “c.1.2” limitariam a comprovagéao do vinculo
dos profissionais as hipéteses de sécio ou empregado; e (iv) o caput do item 10.8, ao mencionar
a “apresentacao de novos documentos de habilitagdo”, admitiria juntada de documentos fora das
hipoteses do art. 64 da Lei n® 14.133/2021.

Ao final, requer o acolhimento da impugnacéo, a suspensao da sesséo publica designada para
09/10/2026 e a republicagéo do instrumento convocatério com reabertura do prazo para
apresentacgao de propostas, nos termos do art. 55, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021.

A analise foi realizada tendo como parametros o Edital, o Termo de Referéncia e seu Anexo I-A,
o Estudo Técnico Preliminar e a Andlise de Riscos.

2 — DAFUNDAMENTACAO

2.1 Do alcance desta manifestagéao

A presente manifestagdo possui natureza técnica e opinativa e tem por finalidade subsidiar a
decisao sobre a impugnacao, cuja competéncia € do Pregoeiro, na condi¢cdo de agente
responsavel pelo certame. A analise restringe-se a pertinéncia técnica das exigéncias
impugnadas em face do objeto e as providéncias necessarias a harmonizacéo do instrumento
convocatorio.

Nao se emite juizo de natureza juridica, matéria de competéncia da Assessoria Juridica, cuja
oitiva se recomenda quanto a republicacao do edital.

2.2 Da tempestividade

O item 4.1 do Edital e o art. 164 da Lei n° 14.133/2021 admitem a impugnacao do instrumento
convocatorio por qualquer pessoa até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.
Designada a sesséao publica para sexta-feira, 09/10/2026, o prazo final para impugnagao
encerrou-se em 06/10/2026. Apresentada em 05/10/2026, a impugnacéao é tempestiva e deve
ser conhecida.

Registre-se, ainda, o prazo para resposta previsto no paragrafo unico do art. 164 da Lei n°®
14.133/2021, reproduzido no item 4.3 do Edital:

A resposta a impugnacéo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada em sitio eletrénico
oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia Gtil anterior a data da abertura do
certame (BRASIL, 2021).

A resposta devera, portanto, ser divulgada até 08/10/2026.

2.3 Da competitividade e dos limites das exigéncias de habilitagcdo

A Constituicao Federal, em seu art. 37, inciso XXI, estabelece que o processo de licitagao
publica “somente permitira as exigéncias de qualificagéo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes” (BRASIL, 1988). Em consonancia, o art. 9°, inciso |,
alinea “a”, da Lei n® 14.133/2021 veda ao agente publico admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos que praticar, situagdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
processo licitatério.

A qualificagéo técnica deve, assim, guardar pertinéncia e proporcionalidade com o objeto. Isso
nao impede a Administragao de exigir que o servigo seja executado por profissionais
regularmente inscritos nos conselhos da jurisdigdo em que atuarao. O que se veda é antecipar
para a fase de habilitagdo um 6nus que somente se mostra necessario a execugéo do contrato.
Nesse sentido € a Sumula n° 272 do Tribunal de Contas da Unido:

No edital de licitagéo, é vedada a inclusao de exigéncias de habilitacdo e de quesitos de
pontuagéo técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que nao
sejam necessarios anteriormente a celebragéo do contrato (BRASIL, 2012).

A inscricédo de profissionais em conselho regional de outra unidade federativa envolve
requerimento, taxas e prazo de tramitagdo. Trata-se de custo que o licitante s6 precisa suportar
se vier a ser contratado.

2.4 Da participagao de cooperativas

O art. 16 da Lei n® 14.133/2021 admite a participagao de profissionais organizados sob a forma
de cooperativa, desde que observadas a legislagao cooperativista, a atuagcao em regime

https://cnetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-web/seguro/governo/quadro-informativo?identificador=92629405000122026 5/8



08/10/2026, 09:10

Compras.gov.br

cooperado com reparticao de receitas e despesas, a possibilidade de execug¢éo do objeto por
qualquer cooperado com igual qualificacédo e, no caso das cooperativas de trabalho, a
pertinéncia do objeto com seu objeto social.

O Tribunal de Contas da Uni&o, por sua vez, consolidou na Sumula n°® 281 o entendimento
segundo o qual:

E vedada a participacao de cooperativas em licitagdo quando, pela natureza do servigo ou pelo
modo como é usualmente executado no mercado em geral, houver necessidade de
subordinagéao juridica entre o obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e habitualidade
(BRASIL, 2012).

A verificagao, portanto, depende da natureza do objeto e do modo de execugéo previsto no
Termo de Referéncia, e ndo da mera forma juridica do licitante.

3 — DAANALISE TECNICA

3.1 Da participagao de cooperativas (item 2.3 do Edital)

O instrumento convocatério ja contempla o que a impugnante requer. O item 2.3" do Edital de
Pregéo Eletronico SRP n.°12/2026 condiciona expressamente a participagdo de cooperativas
aos requisitos do art. 16 da Lei n°® 14.133/2021, e o item 5.4.72 exige declaragdo especifica de
seu cumprimento, sujeita as sangdes por declaragao falsa previstas no item 2.43, ambos do
referido edital supracitado. A verificacdo material desses requisitos compete ao Pregoeiro na
fase de habilitagao, inclusive mediante diligéncia.

Ademais, a premissa fatica da impugnagao ndo corresponde ao Termo de Referéncia. A
impugnante afirma que a remuneragao seria “por plantéo realizado”, prestado por plantonistas
em hospital alheio. Contudo, o Anexo I-A adota como unidade de medida o “SERVICO”, com
8.004 unidades estimadas, ou seja, a remuneragao se da por procedimento dialitico
efetivamente realizado. Essa circunstancia, inclusive, € a hipotese de exclusao prevista no art.
1°, paragrafo Unico, inciso 1V, da Lei n® 12.690/2012, invocado pela propria impugnante.

Além disso, o objeto ndo se resume a disponibilizagdo de profissionais, visto que abrange
maquinas de hemodialise, osmose reversa, insumos, cateteres, manutengéo preventiva e
corretiva de equipamentos, construgéo de pontos de agua e manutengao da estagao de
tratamento de agua, conforme o item 1.3 do Edital4 e o Anexo I-A do Termo de Referéncia. Nao
se trata, portanto, de mera intermediagéo de mao de obra.

Quanto a composigéo de custos, os itens 5.12 e 5.13 do Edital5 ja estabelecem que qualquer
despesa omitida sera considerada incluida no precgo, sem possibilidade de acréscimo posterior, e
a exequibilidade de qualquer proposta, inclusive de cooperativa, sera aferida na fase de
aceitacéo.

Diante do exposto, este DAES/SESMA manifesta-se, s.m.j., pela IMPROCEDENCIA do pedido,
recomendando apenas que a resposta a impugnagao esclarega que:

a) a cooperativa interessada devera comprovar, na fase de habilitagdo, o atendimento aos
incisos | a IV do art. 16 da Lei n® 14.133/2021, inclusive mediante apresentacédo do
demonstrativo de atuacdo em regime cooperado, com reparticao de receitas e despesas entre
os cooperados (inciso Il).

3.2 Da exigéncia de CRM/PA e COREN/PA na habilitagao (item 10.7.4, alineas “b” e “c”)

Neste ponto, assiste razdo a impugnante. O Edital contém contradigdo interna: as alineas “b” e
“c” do item 10.7.4 exigem, ja na habilitagdo, cépia do CRM/PA do Responsavel Técnico e registro
no COREN/PA da equipe de enfermagem, enquanto as alineas “e” e “e.1” do mesmo item
deslocam o registro no conselho competente para a assinatura do contrato e admitem, inclusive,
autorizacao proviséria, com prazo razoavel para regularizagao definitiva no Estado do Para. O
Termo de Referéncia reproduz a mesma contradigao no item 6.1, alineas “b”, “c”, “f’ e “f.1".

Do ponto de vista técnico, o interesse da Administracao € que o servico seja executado por
profissionais regularmente habilitados a atuar no Estado do Para. Trata-se de condicéo de
execucdo, como ja indica o Estudo Técnico Preliminar ao relacionar o registro no CRM/PA e no
COREN/PA entre os padrées minimos de qualidade do servigo. A Lei n° 3.268/1957, em seu art.
17, vincula o exercicio da medicina a inscricdo no Conselho Regional de Medicina da jurisdigao
onde a atividade é exercida, condi¢gao que se verifica no inicio da execugao, e néo na disputa.
Exigir essa inscricao na habilitacdo obriga empresas sediadas em outros Estados a regularizar
seus profissionais no Para antes de saber se serdo contratadas, em contrariedade a Sumula n°®
272 do TCU e ao art. 9°, inciso |, alinea “a”, da Lei n°® 14.133/2021, sem qualquer ganho para a
aferigao da capacidade técnica.

Ressalte-se que a qualificagéo técnica relevante ao servigo permanece integralmente
preservada: mantém-se a indicagdo do Responsavel Técnico, o Registro de Qualificagéo de
Especialista em Nefrologia (RQE), a comprovagéo de inscricdo ativa dos profissionais de
enfermagem e o atestado de capacidade técnica. .

Diante do exposto, este DAES/SESMA manifesta-se, s.m.j., pela PROCEDENCIA do pedido,
recomendando a alteragéo das alineas “b” e “c” do item 10.7.4 do Edital e do item 6.1 do Termo
de Referéncia, com a seguinte redagao:

a) Indicacédo do Responsavel Técnico da licitante, médico, com copia da inscrigdo ativa em
Conselho Regional de Medicina e do Registro de Qualificacéo de Especialista em Nefrologia
(RQE). Ainscrigéo no Conselho Regional de Medicina do Estado do Para — CRM/PA sera exigida
como condigdo para a assinatura do contrato, na forma das alineas “e” e “e.1”;

b) Comprovagao de que os profissionais de enfermagem vinculados a execugao dos servicos,
incluindo enfermeiro(a) nefrologista e técnico(s) de enfermagem em hemodialise, possuem
inscricao valida e ativa em Conselho Regional de Enfermagem, mediante cépia da inscricdo
profissional ou certiddo de regularidade. A inscrigdo no Conselho Regional de Enfermagem do
Estado do Para — COREN/PA sera exigida como condi¢ado para a assinatura do contrato, na
forma das alineas “e” e “e.1”.

3.3 Da comprovagéao do vinculo dos profissionais (item 10.7.4, subitens “c.1”, “c.1.1” e “c.1.2”)
O Edital nao limita a comprovagao do vinculo as hipéteses de sécio ou empregado. O subitem
“c.1.2” ja admite, além da CTPS, o contrato de trabalho, o contrato de prestacédo de servigo e a
declaragao de compromisso de vinculagao contratual futura, com a anuéncia do profissional. A
amplitude prevista atende ao que a impugnante requer.

Ha, contudo, impreciséo redacional que justifica a leitura feita pela impugnante. O caput do
subitem “c.1” refere-se ao “vinculo empregaticio citado”, expressao que nao consta das alineas
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anteriores e sugere exigéncia de relagao celetista, e o subitem “c.1.2” é intitulado “no caso de
empregado da empresa”, embora abranja vinculos de natureza civil. Ndo esté claro, ainda, se o
subitem “c.1” se aplica também ao Responsavel Técnico da alinea “b”. .

Diante do exposto, este DAES/SESMA manifesta-se, s.m.j., pela IMPROCEDENCIA do pedido
quanto ao mérito, recomendando, para afastar dividas, o ajuste redacional do subitem “c.1”, nos
seguintes termos:

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO SRP N.°12/2026

10.7.4 QUALIFICACAO TECNICA

c.1) O vinculo profissional do Responsavel Técnico e dos profissionais indicados nas alineas “b”
e “c” com a licitante serd comprovado:

c.1.1) No caso de ser Sécio Proprietario, através da apresentagao do contrato social ou outro
documento legal, devidamente registrado na junta comercial; e

c.1.2) No caso de empregado da empresa, através da apresentacéo da carteira de trabalho e
previdéncia social — CTPS, ou apresentagao de copia de contrato de trabalho (prestagéo de
servigo), comprovando o vinculo contratual profissional na empresa licitante, ou com declaragao
de compromisso de vinculagéo contratual futura, com a anuéncia do prestador de servigo a ser
vinculado no caso de sécio, pelo contrato social ou outro documento legal, devidamente
registrado no 6rgdo competente;

3.4 Da apresentacao de documentos em diligéncia (item 10.8 do Edital)

As alineas do item 10.8 do Edital de Licitagao ja reproduzem as hipéteses do art. 64 da Lei n°®
14.133/2021: complementagao de informacdes acerca de fatos existentes a época da abertura
do certame (alineas “a” e “d”) e atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds o
recebimento das propostas (alinea “e”). As alineas “b” e “c”, relativas ao suprimento de
documento declaratério ou de certidao, sdo compativeis com o entendimento firmado pelo TCU
no Acordao n° 1.211/2021-Plenario, segundo o qual é admissivel a juntada, em diligéncia, de
documento que se destine a comprovar condigao de habilitagdo preexistente a abertura da
sessao publica.

A imprecisdo esta no caput, que, ao mencionar de forma isolada a “apresentagéo de novos
documentos de habilitacdo”, pode sugerir a admisséo de documentos que inovem a situagéo do
licitante apds a abertura do certame.

Diante do exposto, este DAES/SESMA manifesta-se, s.m.j., pela PROCEDENCIA PARCIAL do
pedido, restrita a redagao do caput, recomendando o seguinte texto:

10.8. Encerrado o prazo para envio da documentacao de que trata o item 10.7, somente sera
admitida, mediante decisdo fundamentada do Pregoeiro em sede de diligéncia, a apresentagcao
de documentos destinados as hipoteses das alineas abaixo, nos termos do art. 64 da Lei
Federal n° 14.133/2021, e desde que comprovem condigao de habilitagao ja existente na data de
abertura do certame. O licitante sera convocado a encaminha-los, em formato digital, no prazo
de até 02 (DUAS) HORAS CORRIDAS, contadas a partir da solicitagdo do Pregoeiro,
exclusivamente através do médulo de convocacao de anexos do sistema
www.gov.br/compras/pt-br, com as seguintes informacdes abaixo:(...)

O ajuste nao altera o procedimento nem afeta a formulagéo das propostas.

3.5 Dos efeitos sobre o certame

O acolhimento do ponto examinado no item 3.2 do Edital6 altera requisito de habilitacdo e amplia
o universo de potenciais licitantes, alcangando empresas que, na redagao original, poderiam ter
deixado de participar. A hipétese atrai a regra do art. 55, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021:

Eventuais modificagdes no edital implicarédo nova divulgagédo na mesma forma de sua divulgacédo
inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto
quando a alteragéo nao comprometer a formulagéo das propostas (BRASIL, 2021).

No mesmo sentido dispde o item 4.5 do Edital7. Os ajustes tratados nos itens 3.1, 3.3 e 3.4
desta Manifestagéo técnica tém natureza meramente esclarecedora ou redacional e,
isoladamente, ndo exigiriam republicagcdo; recomenda-se, contudo, que integrem a mesma
errata.

Quanto ao pedido de suspensao, embora a concessao de efeito suspensivo seja medida
excepcional (item 4.4.1 do Edital8), justifica-se no caso pela necessidade de corrigir clausula de
habilitagdo antes da abertura da sessdo, podendo a data ser transferida por conveniéncia
exclusiva desta Secretaria Municipal de Saude com fundamento no item 27.2 do Edital.

4 — DA CONCLUSAO

Ante o exposto, este DAES/SESMA manifesta-se, s.m.j., pelo CONHECIMENTO da impugnag&o
apresentada pela empresa DIMPI GESTAO EM SAUDE LTDA e, no mérito, pelo seu
ACOLHIMENTO PARCIAL, nos seguintes termos:

a) IMPROCEDENCIA do pedido relativo a participagédo de cooperativas (item 2.3), com o
esclarecimento indicado no item 3.1 desta manifestacao;

b) PROCEDENCIA do pedido relativo a exigéncia de CRM/PA e COREN/PA na habilitagdo (item
10.7.4, alineas “b” e “c”), com a alteragao do Edital e do Termo de Referéncia na forma do item
3.2;

c) IMPROCEDENCIA do pedido relativo & comprovagao do vinculo profissional (item 10.7.4,
subitem “c.1”), com o ajuste redacional indicado no item 3.3;

d) PROCEDENCIA PARCIAL do pedido relativo ao item 10.8, restrita a redagéo do caput, na
forma do item 3.4,

e) REPUBLICACAO DO EDITAL, com designacéo de nova data para a sessao publica e
reabertura do prazo para apresentagao de propostas, nos termos do art. 55, § 1°, da Lei n°®
14.133/2021 e do item 4.5 do Edital, incluindo-se na mesma errata as corre¢des indicadas no
item 3.6.

E a manifestagao.
S.M.J.

Belém/PA, em 06 de outubro de 2026.

Jodo Vitor Tavares Brito
Assessor |l
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12.3. As Sociedades Cooperativas poderao participar desta licitagdo desde que satisfagam os
requisitos estipulados pelo art. 16 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

25.4.7. O licitante organizado em Cooperativa devera declarar, que cumpre os requisitos
estabelecidos no art. 16 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

32.4. A declaracao falsa relativa ao cumprimento dos requisitos de habilitagdo e proposta
sujeitara o licitante as sangbes previstas neste Edital e na Lei Federal n® 14.133/2021.

41.3. O presente processo tem por finalidade a contratagéo regular de entidade de direito
privada especializada e destinada a suprir a demanda de PRESTAGCAO DO SERVICO DE
DIALISE AGUDA: considerando atender leitos para didlise mais reserva técnica, com
fornecimento de toda a infraestrutura necessaria para a transformacao fisica e realizagao do
procedimento, maquinas de hemodialise; Osmose Reversa; Linhas arteriovenosas para
pacientes adultos e pediatricos dialisador; Insumos béasicos para HD; Cateter de HD (CDL) para
pacientes adultos e pediatricos; Médico(a) Nefrologista sobreaviso 24h por dia; Enfermeiro(a)
nefrologista, Sobreaviso 24h por dia; Técnico(s) de HD sobreaviso 24h por dia; Prescricdo de
HD; Andlise Microbiolégica periddica da agua para HD; Manutengao preventiva/corretiva dos
equipamentos de HD; Manutengéo/construgéo de pontos de agua para hemodialise e Limpeza e
Manutencao de toda Estacdo de Tratamento de Agua (ETA) no Hospital Pronto Socorro
Municipal Mario Pinotti (HPSM-MP), Hospital Pronto Socorro Municipal Humberto Maradei
Pereira (HPSM- HMP) e Hospital de Retaguarda Dom Vicente Zico (HRDVZ), em seus diversos
cenarios, situado no Municipio de Belém/PA, através da contratagdo e emissado de relatérios
mensais e anuais de execugdo, conforme descricdo no Termo de Referéncia — Anexo |, e em
conformidade com as diretrizes ministeriais e o que estabelece as resolugdes normativas do
Ministério da Saude (MS), incluindo a Portarias GM/MS n° 665/2012 e n° 800, de 17 de Junho de
2015, objetivando atender as necessidades da Unidade de Atengdo a Saude da SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DE BELEM — SESMA sob gestao direta das unidades hospitalares
informado anteriormente.

55.12. O valor ofertado sera de exclusiva responsabilidade da licitante, ndo Ihe assistindo o
direito de pleitear qualquer alteragdo do mesmo, sob a alegagéo de erro, omiss&o ou qualquer
outro pretexto.

5.13. A omissao de qualquer despesa necessaria ao perfeito fornecimento do servigo sera
interpretada como ja incluida nos pregos, nao podendo a licitante pleitear acréscimo apods a
abertura das propostas.

63.2. O credenciamento da licitante dependera de registro cadastral atualizado no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF, que também sera requisito obrigatorio para
fins de habilitagao.

74.5. Caso seja acolhida a impugnagao contra o Edital, este sera republicado na forma da lei e
designada nova data para a realizagao do certame, exceto quando, inquestionavelmente, a
alteragao nao afetar a formulagéo das propostas.

8 4.4. As impugnacbes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os prazos previstos no
certame.

4.4.1. A concessao de efeito suspensivo a impugnagéao € medida excepcional e devera ser
motivada pelo Pregoeiro, nos autos do processo licitatorio.

Por atender a legislagdo aplicada, dou CONHECIMENTO ao pedido de IMPUGNACAQ
impetrado, e considerando parcialmente PROCEDENTES as alegagdes apresentada pela
impugnante, conforme manifestagéo acima pela area técnica da SESMA, decido pelo
ACOLHIMENTO parcial a mesma. Sera SUSPENSA a abertura do Pregao Eletronico SRP n°
12/2026-SESMA, para os devidos ajustes no Edital e seus Anexos, e em breve sera publicado
novo aviso com nova data de abertura.

Atenciosamente,

Rémulo Augusto Campos Vieira
Pregoeiro/SESMA/PMB

https://cnetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-web/seguro/governo/quadro-informativo?identificador=92629405000122026
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