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IMPUGNAGAO AO EDITAL - Pregio Eletrénico SRP N° 07/2026

licitacao3@ttepi.com.br <licitacao3@ttepi.com.br> 11 de setembro de 2026 as 11:22
Para: licitacao1.sesma@gmail.com
Cc: licitacao4@ttepi.com.br

Prezada Comissao de Contratagao e Senhor(a) Pregoeiro(a),

Por meio deste expediente, a empresa T & T INDUSTRIA, COMERCIO, IMPORTAGCAO, EXPORTAGAO LTDA B
(CNPJ: 26.348.306/0001-27), por seu representante legal, vem protocolar tempestivamente a inclusa IMPUGNACAO
AO EDITAL referente ao Pregao Eletronico SRP N° 07/2026 (Processo Administrativo GDOC n° 17213/2025).

A presente impugnagéo versa sobre a necessidade de adequacgao e dilatagdo do prazo estipulado para a entrega das
amostras dos itens convocados, solicitando-se a alteragdo para 20 (vinte) dias, com o fito de assegurar a
exequibilidade logistica e a ampla competitividade do certame, em observancia as diretrizes da Lei Federal n°
14.133/2021.

Anexo a esta mensagem, encaminhamos a pega de Impugnagédo devidamente assinada.

Solicitamos por gentileza a confirmagao do recebimento e do protocolo deste e-mail.

Att,

Jessica Dragoni

© (19)99813.7766
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IMPUGNAGCAO AO EDITAL

PEDIDO DE DILATAGAO DE PRAZO PARA APRESENTACAO DE AMOSTRAS

Modalidade / Certame: Pregdo Eletrénico SRP n2 07/2026

Processo Administrativo: GDOC n2 17213/2025

Orgdo / Entidade: Secretaria Municipal de Satide de Belém — SESMA/PMB
Objeto: Aquisi¢dao de Equipamento de Protegao Individual - EPI's

A COMISSAO DE CONTRATACAO / PREGOEIRO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE BELEM — SESMA/PMB
Enderego: Av. Gov. José Malcher, 2821 — S3o Bras — CEP: 66090-100 — Belém/PA

T & T INDUSTRIA, COMERCIO, IMPORTACAO, EXPORTACAO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob n2 26.348.306/0001-27, com sede na Rua Bardo de Cascalho, 500, Centro, Sala 5, CEP 13480-
770, Limeira/SP, por seu representante legal, Tiago Rodrigues Pereira, ao final assinado, com fundamento
no art. 164 da Lei n2 14.133/2021 e no item 4.1 do Edital, apresenta a presente IMPUGNACAO AO EDITAL
em razao do prazo manifestamente exiguo fixado para apresentacdo de amostras, pelas razdes a seguir
expostas.

1. TEMPESTIVIDADE

A sessdo publica do certame esta designada para o dia 22/09/2026, as 14h00min. Nos termos do art. 164
da Lei n? 14.133/2021 e do item 4.1 do Edital, qualquer pessoa é parte legitima para impugnar o
instrumento convocatério até 3 (trés) dias Uteis antes da abertura do certame. Protocolada nesta data, a
presente impugnacao é plenamente tempestiva e merece ser conhecida por esta Douta Comissao.

2. CLAUSULA IMPUGNADA E CONTEXTO FATICO

O item 10.1 do Edital (bem como o item 7.1 do Termo de Referéncia — Anexo 1) estabelece que o licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar devera apresentar amostras dos itens convocados no prazo
maximo de até 05 (cinco) dias Uteis, no endereco da Comissdo de Contratacdo / SEGEP/PMB em Belém/PA,
sob pena de rejeicdo e desclassificacdo da proposta.

A Impugnante ndo questiona a prerrogativa da Administragdo de verificar a conformidade dos produtos
ofertados com as exigéncias do certame. Questiona-se, unicamente, a insuficiéncia e a impraticabilidade do
prazo de 05 (cinco) dias Uteis para a entrega fisica dessas amostras no local designado.

O certame abrange o fornecimento de Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) de alta complexidade
técnica e especificacdo detalhada — tais como calcados de seguranca em couro vaqueta hidrofugado com
solado PU/TPU, botas impermedveis em PVC, luvas nitrilicas e protetor solar com acdo repelente. O
atendimento dessa exigéncia requer tempo habil para triagem, separacdo de amostras do lote de
fabricacdo, embalagem especial, emissdo documental e, especialmente, o transporte e a logistica de



despacho entre o Estado de S3o Paulo (onde se localiza a sede da Impugnante) e o Municipio de Belém/PA,
cobrindo uma distancia geografica superior a 2.600 km.

Conforme as praticas usuais do mercado de EPIs e a realidade dos prazos de frete interestadual e
rodovidrio/aéreo, o prazo minimo exequivel para a preparacdo e a entrega efetiva dessas amostras é de 20
(vinte) dias. Ndo se localizou, nos documentos da fase preparatéria disponibilizados no processo licitatério,
qualquer demonstracdo ou justificativa técnica que fundamente a fixagcdo de um periodo tdo exiguo quanto
5 dias uteis.

3. FUNDAMENTACAO JURIDICA

3.1. Exigéncia de Amostra e Necessidade de Prazo Razoavel e Proporcional

Os arts. 17, § 39, 41, inciso Il, e 42, § 22, da Lei n? 14.133/2021 autorizam a exigéncia de amostras para
comprovacdo da aderéncia do produto as especificacbes do Termo de Referéncia. Contudo, essa faculdade
ndo autoriza a imposicdo de prazos inexequiveis. O prazo de apresentacao é parte essencial do encargo e
deve guardar estrita proporcionalidade com a natureza do produto, tempo de logistica e distancia de
entrega.

3.2. Ofensa aos Principios da Razoabilidade, Competitividade e Isonomia

O art. 52 da Lei n? 14.133/2021 estabelece que as licitagdes observardo os principios da razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade, eficiéncia e isonomia. Ademais, o art. 99, |, 'a', veda expressamente
aos agentes publicos admitir ou incluir clausulas capazes de frustrar ou restringir o carater competitivo do
processo licitatdrio.

Ao fixar o prazo exiguo de apenas 5 dias Uteis para a entrega fisica de amostras em Belém/PA, o Edital cria
um favorecimento indireto a fornecedores regionais ou aqueles que eventualmente ja mantenham estoque
previamente posicionado no local. Tal restricdo afasta fornecedores qualificados sediados em outros
estados da Federacao, violando o principio constitucional da igualdade de condi¢des entre os concorrentes
(art. 37, XXI, CF/88).

3.3. Jurisprudéncia Consolidada dos Tribunais de Contas

e TCU — Acorddo n2? 6.638/2015 — 12 Camara: A Corte de Contas da Unido considerou restritivo o prazo
exiguo para apresentagao de amostras e fixou o entendimento de que a Administragdo deve conceder
prazo razodvel e suficiente, considerando o tempo necessdrio de fabricagdo, separagcdao e transporte do
material.

e TCU — Acordio n2 529/2018 — Plenario: As exigéncias e procedimentos para apresentacdo de amostras
devem ser objetivos e razoaveis, ndo podendo ser utilizados como barreiras indiretas de entrada que
frustrem a ampla competicao.

e TCE-SP — TC-013715.989.25-7 (Sessdo de 17/09/2025): Ao examinar edital que estipulava prazo exiguo
para entrega de amostras, o Tribunal Pleno reconheceu a ilegalidade da medida ante a falta de justificativa
técnica e determinou a adequacdo do prazo as praticas reais de mercado.



4. REDACAO SUGERIDA PARA A CLAUSULA

Objetivando o saneamento do ato convocatério e a garantia da ampla competitividade, propde-se a
alteracdo da redacgdo do item 10.1 do Edital para a seguinte forma:

“10.1. Caso seja necessdrio, poderd ser exigido do licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar que
apresente AMOSTRA(S) do(s) item(ns), no prazo mdximo de até 20 (vinte) dias, contado do primeiro dia util seguinte
a convocagdo formal, para a verificagdo da compatibilidade com as especificagbes contidas no Anexo Il e
consequente aceitagcdo da proposta de pregos.”

5. PEDIDOS
Diante de todo o exposto, requer a Vossa Senhoria:

1. O recebimento e o conhecimento da presente Impugnacao, por ser plenamente tempestiva;

2. No mérito, o seu integral provimento para reconhecer que o prazo atual de 05 (cinco) dias Uteis para a
apresentacdo das amostras é manifestamente exiguo e potencialmente restritivo a competitividade do
certame;

3. A alteragdo/retificacdo do item 10.1 do Edital (e item 7.1 do TR - Anexo |), fixando-se o prazo de 20
(vinte) dias para a entrega das amostras, contados a partir da convocacdo formal;

4. Subsidiariamente, caso nao acolhido o prazo de 20 dias, a ampliacdo do periodo para prazo razodvel e
exequivel fundamentado em consulta técnica de logistica interestadual;

5. A suspensdo do certame e a consequente republicacdo do edital com a reabertura do prazo legal para
apresentacdo de propostas, nos termos do art. 55, § 19, da Lei n® 14.133/2021.

Termos em que, pede deferimento.

Limeira/SP, 11 de setembro de 2026.

Assinado digitalmente por TIAGO RODRIGUES PEREIRA:
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Diretor/Proprietario
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Joyce Vieira <licitacao1.sesma@gmail.com> 11 de setembro de 2026 as 12:02
Para: devs@sesma.pmb.pa.gov.br

Prezado,

Encaminhamos, para analise e manifestacéo técnica, a Impugnacéo apresentada pela empresa T & T INDUSTRIA,
COMERCIO, IMPORTAGCAO, EXPORTACAO LTDA referente ao Pregao Eletronico SRP n° 07/2026, cujo objeto é
a futura e eventual aquisi¢do de Equipamentos de Protegao Individual — EPI's destinados aos Agentes de Combate
as Endemias da Secretaria Municipal de Saude de Belém — SESMA.

Solicitamos, que a manifestagao seja encaminhada com a maior brevidade possivel, em razdo dos prazos legais
para apreciagdo da impugnagao previstos na Lei Federal n° 14.133/2021 e no Edital do certame.
Atenciosamente,

Joyce de Cassia Campos Vieira

Comissao de Contratagao — SESMA/PMB

[Texto das mensagens anteriores oculto]
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PREFEITURA

AMAZONIA

MANIFESTACAO TECNICA SOBRE PEDIDO DE IMPUGNACAO

Pregéo Eletronico SRP n° 07/2026 — SESMA

Processo: 17.213/ 2025 - GDOC

Objeto: Aquisicdo de Equipamentos de Protecédo Individual — EPI para os Agentes de
Combate as Endemias — ACE da Secretaria Municipal de Saide de Belém — SESMA.

DO OBJETO DA MANIFESTACAO

Da anélise e manifestacdo técnica & Impugnacdo apresentada pela empresa T & T
INDUSTRIA, COMERCIO, IMPORTACAO, EXPORTACAO LTDA., referente ao
Pregdo Eletronico SRP n° 07/2026, cujo objeto consiste na futura e eventual aquisicéo de
Equipamentos de Protecdo Individual — EPIs destinados aos Agentes de Combate as
Endemias da Secretaria Municipal de Salde de Belém — SESMA, esta Diretoria apresenta
a seguinte manifestacao.

A Impugnante questiona o prazo estabelecido no item 10.1 do Edital, bem como no
item 7.1 do Termo de Referéncia — Anexo I, que determina ao licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar a apresentacdo das amostras dos itens convocados no prazo
méaximo de 05 (cinco) dias Uteis, no endereco da Comisséo de Contratacdo/SEGEP/PMB, em
Belém/PA, sob pena de rejeicdo e desclassificacdo da proposta.

DA ANALISE DA MANIFESTACAO

Inicialmente, cumpre esclarecer que a exigéncia de apresentacdo de amostras tem por
finalidade permitir & Administragdo verificar, previamente & contratacdo, a conformidade dos
produtos ofertados com as especificacdes técnicas estabelecidas no instrumento convocatoério,
especialmente considerando que 0s materiais objeto da contratacdo serdo destinados a
utilizacéo pelos Agentes de Combate as Endemias-ACE, no desenvolvimento de atividades
externas e de exposicdo a diferentes condicdes ambientais e operacionais.

No que se refere especificamente ao prazo para apresentacdo das amostras, esta
Administracdo reconhece que a logistica de preparacdo, separacdo, acondicionamento e
transporte dos produtos pode representar um desafio para fornecedores estabelecidos em
outras unidades da Federacdo. Entretanto, a defini¢cdo do prazo de 05 (cinco) dias Uteis ndo
ocorreu de forma aleatéria, estando relacionada a necessidade administrativa e ao carater
urgente da aquisicdo dos Equipamentos de Protecdo Individual, indispensaveis a continuidade
e a seguranca das atividades desempenhadas pelos Agentes de Combate as Endemias.

Ressalte-se que os EPIs objeto da contratacdo constituem insumos necessarios a
protecdo dos servidores durante o exercicio de suas atribui¢bes, ndo sendo recomendavel que
a Administracdo prolongue excessivamente o procedimento de contratacdo quando
identificada a necessidade de reposicdo e disponibilizacdo desses equipamentos para
assegurar a continuidade das a¢des de vigilancia e controle de endemias no Municipio.

Nesse contexto, a ampliagdo do prazo para 20 (vinte) dias, conforme requerido pela
Impugnante, representaria acréscimo significativo no tempo necessario para conclusao da
etapa de analise das amostras e, consequentemente, para 0 prosseguimento do procedimento
licitatorio e eventual fornecimento dos materiais. Tal dilagdo mostra-se incompativel, neste
momento, com a necessidade de celeridade na aquisicdo, diante da finalidade publica
envolvida e da necessidade de assegurar a adequada protecdo dos agentes que atuam
diretamente nas a¢Ges de campo.

Av. Gov. José Malcher, 2821 (Térreo) — Sdo Bras — CEP. 66.090-100
E-mail:devs@sesma.pmb.pa.gov.br
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Importante destacar, ainda, que a exigéncia prevista no edital é aplicavel de forma
objetiva e indistinta a todos os licitantes, ndo estabelecendo tratamento diferenciado em razao
da localizagdo geografica ou da sede da empresa. Eventuais dificuldades relacionadas a
distancia, modalidade de transporte, logistica de despacho ou organizacdo interna para
disponibilizagdo das amostras constituem circunstancias inerentes a atividade empresarial e a
participacao no certame, ndo sendo possivel atribui-las exclusivamente a Administracao.

Ademais, a exigéncia de apresentacdo das amostras somente é direcionada ao licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar, apds a etapa de classificagdo, ndo se tratando,
portanto, de obrigacdo imposta indistintamente a todos os participantes do certame. Tal
medida busca justamente compatibilizar a necessidade de controle da qualidade e
conformidade dos produtos com a racionalizagdo dos procedimentos administrativos.

Dessa forma, considerando a necessidade urgente da aquisicdo dos EPIs, a finalidade
publica da contratacdo, a necessidade de garantir a protecdo dos Agentes de Combate as
Endemias-ACE e a observancia dos principios da eficiéncia, razoabilidade, isonomia e
interesse publico, esta Diretoria entende que o prazo de 05 (cinco) dias Uteis para
apresentacdo das amostras deve ser mantido, por se mostrar adequado as necessidades
administrativas do Municipio no presente caso.

Assim, esta Diretoria manifesta-se pelo ndo acolhimento do pedido de alteracdo do
prazo para apresentacdo das amostras, permanecendo inalteradas as disposi¢des constantes do
item 10.1 do Edital e do item 7.1 do Termo de Referéncia, sem prejuizo da analise juridica e
administrativa pelas unidades competentes.

E a manifestac&o técnica.

Atenciosamente,

Documento assinado digitalmente

b MICHELINE VALE DE SOUZA
g » Data: 11/09/2026 15:48:11-0300

Verifigue em https://validar.iti.gov.br

Micheline Vale de Souza
Diretora de Vigilancia em Saude - DVS/SESMA

Av. Gov. José Malcher, 2821 (Térreo) — Sdo Bras — CEP. 66.090-100
E-mail:devs@sesma.pmb.pa.gov.br
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Pregao Eletrénico N° 7/2026 (SRP) (Lei 14.133/2021)
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Critério julgamento: Menor Prego / Maior Desconto  Modo disputa: Aberto

Contratacao em periodo de cadastramento de proposta (2]

Avisos (0) Impugnacoes (2) Esclarecimentos (2)

14/09/2026 11.30
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IMPUGNAGCAO AO EDITAL v

Bom dia,

14/09/2026 10:34

PEDIDO DE IMPUGNACAO A

Belem-PA, 10 de setembro de 2026.

Ao

Estado do Para - Prefeitura Municipal de Belem

Secretaria Municipal de Saude - SESMA/PA

Pregao Eletronico SRP n" 07/2026

ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) AGENTE DE LICITACOES DA SECRETARIA
MUNICIPAL /DE SAUDE - SESMA/PA

A empresa Belpara Comercial LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n" 05.903.157/0001-40, com sede na Travessa
Humaita n° 2233, térreo - CEP: 66093-047, Marco, Belem/PA Fone: (91)
30315152, vem, respeitosamente, por interméedio do seu representante
infra- assinado com fulcro na Lei 14.133/2021 e no item 4 , subitem 4.1 do
Edital do Pregao Eletrénico SRP n* 07/2026, apresentar:

PEDIDO DE IMPUGNAGCAO

em face do Edital do Pregao Eletréonico SRP n” 07/2026, pelas razdes de
fato e de direito que passa a expor:

| - DATEMPESTIVIDADE:

A lei federal 14.133/2021, em seu artigo 164, determina o prazo de trés dias
antes da abertura da sessao para apresentacao de impugnacao ao Edital,
vejamos:

https://cnetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-web/seguro/governo/quadro-informativo?identificador=92629405000072026 1/8
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sendo a data limite para apresentar a impugnagao o dia 16/09/2026. Logo,
resta comprovada a tempestividade da presente Impugnacao.

Il - SINTESE FATICA:

O MUNICIPIO DE BELEM, neste ato se fazendo representar pela
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SESMA, torna publico licitagdo na
modalidade PREGAO, a forma ELETRONICA, pelo Sistema de REGISTRO DE
PRECOS do tipo MENOR PRECO POR ITEM, no modo de disputa ABERTO,
visando "AQUISICAO DE EQUIPAMENTO DE PROTEGAO INDIVIDUAL - EPI'S"
para os Agentes de Combate as Endemias-ACE dos PROGRAMAS DA
DIVISAO DE CONTROLE DE ENDEMIAS, destinados a SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DE BELEM - SESMA/PMB, por intermédio da
DIRETORIA DE VIGILANCIA EM SAUDE.

Todavia, a ora impugnante denota a presenca de vicios que podem vir a
macular todo o processo, cuja retificacao se mostra indispensavel a
abertura do certame e a formulacao de propostas. Face ao evidente
interesse publico que se observa no procedimento em voga, por sua
amplitude, SOLICITA-SE COM URGENCIA a analise do mérito desta
Impugnacao pelo (a) Sr. (a) agente de licitacao (a), a fim de evitar prejuizos
maiores para o erario publico, o qual certamente sera lesado caso

o Edital permaneca nos termos atuais.

Em analise ao referido Edital e seu Termo de Referéncia, foi verificada a
existéncia de questdes que necessitam de RETIFICACAO, a fim de viabilizar
uma melhor adequacao ao processo licitatorio, evitando que reste
infrutifera ou prejudicada a contratacao dos materiais.

Il - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

O julgamento da licitacao sempre devera obedecer aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade
administrativa, vinculacao ao instrumento convocatorio e julgamento
objetivo. Ademais, € vedado ao agente publico prever qualquer clausula ou
condicao que frustre o carater competitivo da licitagcao e estabelecam
preferéncias ou distincdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante.

Ao iniciar um processo licitatorio, a Administracao Publica tem por objetivo
obter a proposta mais vantajosa para a contratacao de bem ou servico que
lhe seja necessario, observando os termos da legislagao aplicavel, inclusive
promovendo a maxima competitividade e igualdade entre os interessados.
Assim, a presente impugnacao, visa sanar os vicios identificados no edital.
Importante destacar, que no presente edital, mais especificamente no item
11 (DA HABILITACAO), subitem 11.7.4 (DA QUALIFICACAO TECNICA) alinea “b"
exige a apresentacao do "Alvara Sanitario atualizado, ou cadastramento
definitivo, emitido por 6rgao da Vigilancia Sanitaria local’, vejamos:

117.4. QUALIFICAGAO TECNICA:

a) Atestado de Capacidade Técnica, fornecido por pessoa juridica de direito

https://cnetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-web/seguro/governo/quadro-informativo?identificador=92629405000072026 2/8
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orgao da Vigilancia Sanitaria local. (Grifo nosso).

A exigéncia de Alvara da Vigilancia Sanitaria, nao guarda qualquer
pertinéncia logica ou técnica com o objeto licitado. A licenca ou autorizacao
da Vigilancia Sanitaria € cabivel apenas em hipoteses especificas,
relacionadas a fabricacao, manipulacao, transporte ou comercializacao de
produtos que envolvam risco a saude publica.

No presente caso, trata-se de AQUISICAO DE EQUIPAMENTO DE
PROTECAO INDIVIDUAL - EPI'S, atividades que nao demandam licenca
sanitaria para sua regular comercializacao. A exigéncia viola diretamente os
principios da legalidade, isonomia, proporcionalidade e competitividade,
consagrados na Lei n®14.133/2021:

Art. 5°, caput: assegura igualdade de condicdes e veda clausulas que
comprometam o carater competitivo;

Art. 63, IV: permite a exigéncia de documentos de habilitacdo somente
quando compativeis com o objeto da contratacao.

Art. 12, Il: obriga a Administracao a buscar a ampla competitividade.

Art. 164: autoriza qualquer interessado a impugnar o edital em face de
clausulas restritivas ou ilegais.

Ademais, o Tribunal de Contas da Unido ja firmou entendimento de que a
Administracao nao pode exigir documentos de habilitacao sem pertinéncia
logica com o objeto:

TCU - Acordao n° 1.214/2013 - Plenario: vedou exigéncia de registro em
conselho de classe que nao guardava pertinéncia com o objeto.

TCU - Acordao n° 2.622/2013 - Plenario: reforcou que somente podem ser
exigidos documentos indispensaveis e proporcionais a natureza do objeto
licitado.

TCU - Acordao n° 1.793/2011 - Plenario: considerou irregular a exigéncia
de documentos de orgaos de fiscalizacao que nao tinham relacao direta
com o objeto da contratacao.

TCU - Acordao n° 1.840/2014 - Plenario: destacou que exigéncias
desarrazoadas violam os principios da isonomia e competitividade.

Dessa forma, a exigéncia de Alvara Sanitario em certames que nao
envolvam produtos ou servicos sujeitos ao controle sanitario € incompativel
com a jurisprudéncia consolidada do TCU. Sob tais perspectivas acima
mencionadas, vale destacar tambem o disposto no artigo 9°, inciso |, alinea
"a", da Lei Federal n°® 14.133/2021, que estabelece;

"Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de
licitagbes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei;

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacoes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo
licitatorio, inclusive nos casos de participacao de sociedades cooperativas;”
(grifo nosso)

Deste modo, tal exigéncia fere a igualdade entre os licitantes, bem como a
competitividade das empresas e a legalidade do processo, principios
basicos, preceituados no art. 5° da Lei 14.133/2021, vejamos:
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seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposicoes do Decreto-Lei n° 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducao as Normas do Direito
Brasileiro).

A Constituicao Federal Brasileira de 1988, tambem regulamenta que em
todo processo de licitacao publica deve-se observar o principio da
legalidade, nos moldes do disposto em seu art. 37:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (..).

Sendo assim, resta evidente que tal exigéncia restringi a ampla
participacao, bem como o carater competitivo do certame. Ademais, a
Egrégia Corte de Contas das Uniao também consolidou entendimento, no
Acordao n°. 2441/2017, de que, in verbis;

REPRESENTACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM EDITAL DE
LICITACAO. CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR. ESCLARECIMENTOS
INSUFICIENTES PARA ELIDIR PARTE DAS IRREGULARIDADES SUSCITADAS.
PROCEDENCIA PARCIAL. RESTRICAO DO CARATER COMPETITIVO.
ANULACAO DO CERTAME. REVOGACAO DA MEDIDA CAUTELAR. CIENCIA.
ARQUIVAMENTO. Clausulas com potencial de restringir o carater
competitivo do certame devem ser objeto de adequada fundamentacao,
baseada em estudos prévios a licitagao que indiquem a obrigatoriedade de
inclusao de tais regras para atender as necessidades especificas do 6rgao,
sejam de ordem técnica ou econémica. (ACORDAO n°. 2441/2017 -
PLENARIO - Data de Julgamento: 01/11/2017). Grifo nosso.

Nao se mostra razoavel que a Administracao Publica, a quem compete o
exercicio de suas obrigacdes pautada em minimo planejamento, submeta
empresas com quem contrata a subitas necessidades, colocando-as em
eterno estado de prontidao para atender a demandas que nao pactuam
com o que o mercado oferece.

Notorio que o principal objetivo dos procedimentos licitatorios € a
prevaléncia do interesse publico, mormente em se levando em conta o
Principio da Indisponibilidade dos Interesses da Administracao Publica.
Assim, o Administrador Publico deve buscar obter produtos de maior
qualidade pelo menor preco possivel, porem ao restringir a ampla
participacao das empresas, resta prejudicado tal objetivo.

Ademais, o principio da legalidade indica que o agente publico esta restrito
aos limites definidos em lei, a qual determina sua atividade, havendo
discricionariedade, apenas nos casos em que a lei autorize.

Por fim, as disposicdes normativas legais e constitucionais, bem como os
entendimentos jurisprudenciais colacionados in supra, sao mais do que
suficientes para evidenciar que a Autoridade Demandante, promotora da
licitacao, deve realizar este certame de forma a possibilitar as empresas
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facilmente ser corrigido.

Requer-se, portanto, desde logo, o acolhimento da presente impugnacao,
com a consequente retificacao do edital para excluir a exigéncia de Alvara
Sanitario,

Nestes Termos,

Pede e Aguarda Deferimento.

® Bomdia,
Senhor(a) licitante,

Vimos respeitosamente perante Vossa Senhoria, acusar o recebimento
nesta Comissao de Contratagao SESMA/PMB, do PEDIDO DE
IMPUGNACAO via e-mail, datado em 10/09/2026, as 10h35min., aos
termos do Edital do Pregao Eletronico n® 07/2026-SESMA, sendo
encaminhado para o setor demandante, para subsidiar resposta pelo
pregoeiro, e respondido TEMPESTIVAMENTE em tempo habil, de acordo
com o prazo previsto no Ato Convocatorio c/c Lei Federal n® 14.133/2021,
conforme a seguir:

RESPOSTAS:
MANIFESTACAO TECNICA SOBRE PEDIDO DE IMPUGNACAO

Pregao Eletronico SRP n° 07/2026 - SESMA Processo: 13.257/ 2025 -
GDOC Objeto: Aquisicao de Equipamentos de Protecao Individual — EPI para
os Agentes de Combate as Endemias - ACE da Secretaria Municipal de
Saude de Belém - SESMA. DO OBJETO DA MANIFESTAGAQ Trata-se de
manifestacao tecnica acerca do Pedido de Impugnacao apresentado pela
empresa Belpara Comercial LTDA. em face do Edital do Pregao Eletronico
SRP n° 07/2026 - SESMA, cujo objeto consiste na aquisicao de
Equipamentos de Protecao Individual - EPI destinados aos Agentes de
Combate as Endemias - ACE. A impugnante questiona, especificamente, a
exigéncia prevista no item 1174, alinea “b", do Edital, referente a
apresentacao de "Alvara Sanitario atualizado, ou cadastramento definitivo,
emitido por orgao da Vigilancia Sanitaria local’, argumentando que a
exigéncia, de forma genérica, nao guardaria pertinéncia logica ou técnica
com o objeto licitado e poderia restringir a competitividade do certame. DA
ANALISE DA MANIFESTACAO Inicialmente, cumpre destacar que a
Administracao Publica deve estabelecer, nos procedimentos licitatorios,
requisitos de habilitacao pertinentes, necessarios e proporcionais ao objeto
da contratacao, de modo a assegurar a adequada selecao do fornecedor
sem impor exigéncias que possam restringir indevidamente a participacao
de potenciais interessados. Nesse sentido, a propria impugnante
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natureza, a finalidade, a composicao, a classificacao e o enquadramento
regulatorio de cada item que compode o objeto da contratacao, nao sendo
juridicamente adequado estabelecer, de forma genérica e absoluta, que
nenhum dos produtos a serem adquiridos possa estar sujeito a controle,
registro, notificacao, licenca, autorizacao ou outra forma de regularizacao
perante os 0rgaos sanitarios ou regulatorios competentes. O objeto do
certame contempla diferentes Equipamentos de Protecao Individual - EPI,
destinados a protecao dos Agentes de Combate as Endemias - ACE
durante o desenvolvimento de atividades de campo e demais acoes de
vigilancia, prevencao e controle de endemias. Nesse contexto,
determinados produtos, em razao de sua composicao, finalidade,
caracteristicas, forma de fabricagao e comercializacao ou de seu respectivo
enguadramento regulatorio, podem estar submetidos a requisitos
especificos previstos na legislacao sanitaria ou em regulamentacao
expedida pelos orgaos competentes. Dessa forma, a exigéncia de Alvara ou
Licenca Sanitaria nao devera ser aplicada indistintamente a todos os itens
do certame, mas somente aqueles para os quais exista fundamento legal
ou regulamentar especifico que justifique a comprovacao da regularidade
sanitaria do fornecedor ou do produto ofertado, observadas as
caracteristicas e o enquadramento de cada item. Ressalta-se, portanto, que
nao se mostra adequado estabelecer, previamente, a dispensa absoluta de
documentagao sanitaria para todos os produtos que integram o objeto, Av.
Gov. Jose Malcher, 2821 (Térreo) - Sao Bras - CEP. 66.090-100 E-
mail.devs@sesma.pmb.pa.gov.br uma vez que eventual exigéncia
decorrente de legislacao ou regulamentacao especifica devera ser
observada pela Administracao e pelos fornecedores, na medida de sua
aplicabilidade. Assim, eventual exigéncia de documentacao sanitaria
devera estar diretamente vinculada ao respectivo item, possuir fundamento
na legislacao ou regulamentacao aplicavel e guardar pertinéncia com a
atividade ou produto objeto da contratacao, nao podendo ser utilizada de
forma geneérica, indiscriminada ou desvinculada das caracteristicas do bem
a ser fornecido. No caso concreto, destaca-se a existéncia de protetor solar
entre os produtos previstos na contratacao. Por sua natureza e finalidade, o
referido produto esta sujeito a regulamentacao sanitaria aplicavel aos
produtos cosmeticos, cabendo a Administracao verificar, de acordo com a
classificacao e o enquadramento do produto ofertado, a regularidade
sanitaria exigivel perante a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria -
ANVISA e os orgaos de vigilancia sanitaria competentes. Nesse sentido, a
exigéncia de comprovacgao de regularidade sanitaria, quando juridicamente
cabivel, mostra-se compativel com a finalidade da contratacao,
especialmente quando destinada a assegurar que os produtos fornecidos
estejam regularmente disponibilizados no mercado e atendam aos
requisitos sanitarios aplicaveis. A exigéncia, contudo, ndo deve ser
interpretada como requisito indistinto para todos os itens ou como
condicao desvinculada da natureza do produto, devendo sua aplicagcao
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fundamento legal ou regulamentar aplicavel. Tal medida permite
compatibilizar a necessidade de observancia das normas sanitarias com os
principios que regem as contratacdes publicas, especialmente os principios
da legalidade, isonomia, razoabilidade, proporcionalidade, seguranca da
contratacao e competitividade, evitando-se tanto a auséncia de
comprovacao de requisitos sanitarios legalmente exigiveis quanto a
imposicao de exigéncias excessivas ou desnecessarias aos licitantes. Por
conseguinte, nao se acolhe a pretensao de afastamento absoluto da
documentacao sanitaria para todos os itens do certame, devendo a
exigéncia ser analisada de forma individualizada, de acordo com a natureza
e o0 enquadramento regulatorio de cada produto. Assim, busca-se
assegurar o equilibrio entre a ampla competitividade do Pregao Eletrénico
SRP n° 07/2026 - SESMA e a necessaria observancia das normas sanitarias
e regulatorias aplicaveis aos produtos que estejam submetidos a controle
especifico pelos orgaos competentes, de modo que somente sejam
exigidos dos licitantes documentos que possuam fundamento legal,
pertinéncia com o objeto e efetiva necessidade para a adequada execucao
da contratagcao. Atenciosamente, Micheline Vale de Souza Diretora de
Vigilancia em Saude - DVS/SESMA

Por atender a legislacao aplicada, dou CONHECIMENTO ao PEDIDO DE
IMPUGNACAOQ impetrado, e considerando IMPROCEDENTES as
ALEGACOES apresentada pela impugnante, conforme manifestagao acima
pelo 6rgao demandante, decido pelo NAO ACOLHIMENTO & mesma. Fica
mantida a data de realizacao da licitagcao com Edital disponibilizado e
divulgado nos sites Comprasgov e PMB.

Atenciosamente,

Joyce de Cassia Campos Vieira
Pregoeiro/Comissao de Contratacao/PMB

Incluir impugnacao
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Ivl Gma" Joyce Vieira <licitacao1.sesma@gmail.com>

IMPUGNACAO AO EDITAL - Pregio Eletronico SRP N° 07/2026

Joyce Vieira <licitacao1.sesma@gmail.com> 14 de setembro de 2026 as 11:42
Para: licitacao3@ttepi.com.br

Bom dia,
Senhor(a) licitante,

Vimos respeitosamente perante Vossa Senhoria, acusar o recebimento nesta Comissdo de Contratagao
SESMA/PMB, do PEDIDO DE IMPUGNAGAO via e-mail, datado em 11/09/2026, as 11h22min., aos termos do
Edital do Pregdo Eletronico n° 07/2026-SESMA, sendo encaminhado para o setor demandante, para subsidiar
resposta pelo pregoeiro, e respondido TEMPESTIVAMENTE em tempo habil, de acordo com o prazo previsto no
Ato Convocatdrio c/c Lei Federal n® 14.133/2021, conforme a seguir:

RESPOSTAS:
MANIFESTAGAO TECNICA SOBRE PEDIDO DE IMPUGNAGAO

Pregao Eletronico SRP no 07/2026 — SESMA

Processo: 17.213/ 2025 - GDOC

Objeto: Aquisigcdo de Equipamentos de Protec¢ao Individual — EPI para os Agentes de

Combate as Endemias — ACE da Secretaria Municipal de Satde de Belém — SESMA.

DO OBJETO DA MANIFESTAGAO

Da analise e manifestagdo técnica a Impugnagdo apresentada pela empresa T & T INDUSTRIA,
COMERCIO, IMPORTAGAO, EXPORTAGAO LTDA., referente ao Pregdo Eletrénico SRP no 07/2026, cujo
objeto consiste na futura e eventual aquisi¢cdo de

Equipamentos de Protegdo Individual — EPIs destinados aos Agentes de Combate as Endemias da
Secretaria Municipal de Saude de Belém — SESMA, esta Diretoria apresenta a seguinte manifestagao.

A Impugnante questiona o prazo estabelecido no item 10.1 do Edital, bem como no item 7.1 do
Termo de Referéncia — Anexo |, que determina ao licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar
a apresentagdao das amostras dos itens convocados no prazo maximo de 05 (cinco) dias uteis, no
enderego da Comissdao de Contratagao/SEGEP/PMB, em Belém/PA, sob pena de rejeicido e
desclassificagdo da proposta.

DA ANALISE DA MANIFESTAGAO

Inicialmente, cumpre esclarecer que a exigéncia de apresentacido de amostras tem por finalidade permitir
a Administragao verificar, previamente a contratagdo, a conformidade dos produtos ofertados com as
especificagoes técnicas estabelecidas no instrumento convocatério, especialmente considerando que os
materiais objeto da contratagcao serdo destinados a utilizagdao pelos Agentes de Combate as Endemias-
ACE, no desenvolvimento de atividades externas e de exposicdo a diferentes condicbes ambientais e
operacionais.

No que se refere especificamente ao prazo para apresentagcdo das amostras, esta Administragao
reconhece que a logistica de preparagao, separagdo, acondicionamento e transporte dos produtos pode
representar um desafio para fornecedores estabelecidos em outras unidades da Federagao. Entretanto, a
definicdo do prazo de 05 (cinco) dias uteis ndo ocorreu de forma aleatéria, estando relacionada a
necessidade administrativa e ao carater urgente da aquisicdo dos Equipamentos de Prote¢ao Individual,
indispensaveis a continuidade e a seguranca das atividades desempenhadas pelos Agentes de Combate
as Endemias.

Ressalte-se que os EPIs objeto da contratagdo constituem insumos necessarios a prote¢ao dos
servidores durante o exercicio de suas atribuicbes, ndo sendo recomendavel que a Administragdo
prolongue excessivamente o procedimento de contratagdo quando identificada a necessidade de
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reposi¢ao e disponibilizagao desses equipamentos para assegurar a continuidade das a¢ées de vigilancia
e controle de endemias no Municipio.

Nesse contexto, a ampliagdo do prazo para 20 (vinte) dias, conforme requerido pela Impugnante,
representaria acréscimo significativo no tempo necessario para conclusao da etapa de andlise das
amostras e, consequentemente, para o prosseguimento do procedimento licitatério e eventual
fornecimento dos materiais. Tal dilagdo mostra-se incompativel, neste momento, com a necessidade de
celeridade na aquisigao, diante da finalidade publica envolvida e da necessidade de assegurar a adequada
protecdo dos agentes que atuam diretamente nas agées de campo.

Importante destacar, ainda, que a exigéncia prevista no edital é aplicavel de forma objetiva e
indistinta a todos os licitantes, ndao estabelecendo tratamento diferenciado em razdo da localizagao
geografica ou da sede da empresa. Eventuais dificuldades relacionadas a distancia, modalidade de
transporte, logistica de despacho ou organizagao interna para disponibilizagdo das amostras constituem
circunstancias inerentes a atividade empresarial e a participagdao no certame, ndo sendo possivel atribui-
las exclusivamente a Administragao.

Ademais, a exigéncia de apresentacido das amostras somente é direcionada ao licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar, apés a etapa de classificagao, ndo se tratando, portanto,
de obrigagcao imposta indistintamente a todos os participantes do certame. Tal medida busca justamente
compatibilizar a necessidade de controle da qualidade e conformidade dos produtos com a racionalizagédo
dos procedimentos administrativos.

Dessa forma, considerando a necessidade urgente da aquisicido dos EPIs, a finalidade publica da
contratagcdo, a necessidade de garantir a protegcdo dos Agentes de Combate as Endemias-ACE e a
observancia dos principios da eficiéncia, razoabilidade, isonomia e interesse publico, esta Diretoria
entende que o prazo de 05 (cinco) dias uteis para apresentagcdao das amostras deve ser mantido, por se
mostrar adequado as necessidades administrativas do Municipio no presente caso.

Assim, esta Diretoria manifesta-se pelo ndao acolhimento do pedido de alteragdo do prazo para
apresentagdo das amostras, permanecendo inalteradas as disposi¢cdes constantes do item 10.1 do Edital e
do item 7.1 do Termo de Referéncia, sem prejuizo da analise juridica e administrativa pelas unidades
competentes.

E a manifestagao técnica.

Atenciosamente,

Micheline Vale de Souza
Diretora de Vigilancia em Saude - DVS/SESMA

DA DECISAO DO PREGOEIRO

Diante da Impugnacio apresentada pela empresa T & T INDUSTRIA, COMERCIO,
IMPORTACAO, EXPORTACAO LTDA., e considerando a Manifestacdo Técnica da Diretoria de
Vigilancia em Satide — DVS/SESMA, esta Pregoeira CONHECE da impugnacao, por tempestiva, e,
no mérito, decide pelo seu NAO ACOLHIMENTO, adotando como fundamento as razdes técnicas
acima apresentadas.

Assim, mantém-se o prazo de 05 (cinco) dias uteis para apresentacio das amostras, permanecendo
inalteradas as disposi¢des do item 10.1 do Edital e do item 7.1 do Termo de Referéncia, bem como as
demais condi¢des do instrumento convocatorio.

Por conseguinte, fica mantida a data e o horario estabelecidos para a realizacdo da sessiao publica do
Pregdo Eletronico SRP n° 07/2026 — SESMA.

Joyce de Cassia Campos Vieira

Pregoeiro/Comissao de Contratagao/PMB
[Texto das mensagens anteriores oculto]
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