RCDNC PARTICIPAGCOES LTDA CNPJ: 27.783.574/0001-30

IMPUGNACAO AO EDITAL

A PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM — ESTADO DO PARA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE — SESMA****

A/C do(a) Sr(a). Pregoeiro(a) e da Comissao de Contratacao
Avenida Governador José Malcher, n° 2.821, Sdo Bras, Belém/PA

Referéncia: Pregao Eletronico SRP n° 09/2026

Objeto: licenca de uso de sistema informatizado modular de gestao integrada em satde, incluindo implantacao,
migragao de dados e treinamento

Valor estimado: R$ 31.530.207,00

Sessao publica: 05/10/2026

RCDNC PARTICIPACOES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 27.783.574/0001-30, com sede na Rua Doutor Horténcio
Mendonca Ribeiro, 535, Alto da Boa Vista, Ribeirdao Preto/SP, vem, com fundamento no art. 164 da Lei n° 14.133/2021
— que confere legitimidade a qualquer pessoa para impugnar edital de licitagdo —, apresentar

IMPUGNAGAO AO EDITAL

| — DA TEMPESTIVIDADE

A sessao estd designada para 05/10/2026. Os trés dias Uteis que a antecedem sao 02/10, 01/10 e 30/09; o termo final
do art. 164 da Lei n° 14.133/2021 é, portanto, 29/09/2026. A presente peca, apresentada em 24/09/2026, é
tempestiva.

Il — DO QUE O EDITAL ACERTA, E QUE SE PEDE SEJA MANTIDO

Esta impugnacdo nao pede a supressdo da prova de conceito, e reconhece dois acertos relevantes do item 10 do
edital, que requer sejam mantidos.

O primeiro é a publicidade:

“Participacao de Terceiros: Demais licitantes e interessados podem acompanhar a sessdo publica da POC,
mediante identificacao prévia, mas sem realizar intervencées ou comentarios.”

O segundo ¢ o registro:

“A prova de conceito sera gravada em audio e video.”

Séo exatamente as duas providéncias que esta impugnante tem pedido a outros 6rgéos, e a SESMA as adotou por
iniciativa propria. Registre-se, ainda, o acerto do cronograma do item 10.1, que fixa prazos para convocacao,
agendamento e inicio.

O vicio é um sé, e é justamente aquele que torna os dois acertos inalcancaveis para quem esta fora do Para.

Il — DO ViclO

1. O edital veda expressamente a demonstracao remota

O item 10 determina:

“A apresentacdo da POC devera ocorrer em até 5 (cinco) dias presencialmente, apds a convocacao, na sala
designada da Secretaria Municipal de Saude (SESMA), localizada na Avenida Governador José Malcher, n° 2.821
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— S3o Bras.”
E, nas Regras para Apresentagao:

“A demonstracao devera ser presencial, ndo sendo aceitos videos ou apresentacées remotas.”

N&o se trata de omissdo quanto ao formato, nem de preferéncia pelo presencial: é vedagao expressa da alternativa
eletrénica. O edital fecha a porta que o art. 17, §2°, da Lei n° 14.133/2021 manda deixar aberta.

2. O objeto contratado é, ele proprio, acessado remotamente

O que se contrata é licenca de uso de sistema informatizado modular de gestio integrada em salide — solucido
que servidores da SESMA utilizarao, diariamente, pela rede, em unidades espalhadas por Belém. A demonstracdo por
compartilhamento de tela ndo € um sucedaneo inferior da presencial: € a reproducdo exata do uso real, e permite a
Comissao Técnica avaliar o sistema nas suas proprias maquinas e na sua propria rede.

A vedacao, portanto, ndo protege a avaliagdo. Apenas a encarece.

3. O custo é assimétrico, e a duracdo agrava

A prova tem duracdo de até 5 (cinco) dias (item 10.1) e ocorre em Belém. Para a licitante sediada no Par3, isso
significa deslocamento urbano. Para a de outro estado, significa passagens e hospedagem de equipe técnica por uma
semana, custo que precisa ser embutido na proposta — reduzindo sua competitividade — ou absorvido como
prejuizo.

Em um certame de R$ 31.530.207,00, a diferenca entre disputar e ndo disputar por causa de uma semana de diarias €
precisamente o tipo de barreira que o art. 9°, |, veda.

4. A vedacdo esvazia os proprios acertos do edital
Este é o ponto que esta impugnante pede que a Administracdo considere com atencao.

O edital assegura aos demais licitantes o acompanhamento da sessdo e determina a gravacdo em audio e video.
Ambas as providéncias pressupoem que haja quem queira acompanhar e quem venha a rever o registro. Mas, sendo a
sessdo exclusivamente presencial, o concorrente que quiser exercer o acompanhamento que o edital Ihe garante tera
de viajar a Belém e permanecer cinco dias para assistir a uma demonstracao alheia.

Na prética, o direito assegurado no papel sé é exercivel por quem ja esta na cidade. A gravacéo, felizmente, permanece
util — e é por isso que se pede sua manutencéo expressa.

5. Os fundamentos

(iv) Forma eletronica. O art. 17, §2° estabelece a forma eletronica como preferencial, admitindo a presencial
apenas mediante motivacdo — que o edital ndo apresenta. Tratando-se de solugao acessivel por navegador, a
motivacdo para exigir presenga fisica seria, no minimo, de dificil construgdo. O art. 9°, I, veda cldusula que
comprometa o carater competitivo, e o art. 37, XXI, da Constituicao admite apenas as exigéncias indispensaveis.

(i) Publicidade. O art. 37, caput, da Constituicao e o art. 5° da Lei n° 14.133/2021 fazem da publicidade a regra das
contratagdes publicas. O sigilo, nessa lei, € excecdo expressa e delimitada (art. 13, paragrafo Unico, e art. 24), e
nenhuma de suas hipdteses alcanca a prova de conceito. Onde a lei ndo excepciona, o edital ndo pode presumir o
fechamento.

(i) Direito de recurso. O art. 165, I, “b”, assegura recurso contra o julgamento das propostas, € o §1° condiciona o
cabimento a manifestacao imediata da intencdo de recorrer, em campo préprio do sistema. Quem nao presenciou a
demonstracao nao tem como formar, naquele momento, convicgao sobre o que aconteceu. O direito subsiste no papel
e se esvazia no exercicio.
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6. Os paradigmas

Editais contemporaneos, para objeto da mesma natureza, resolvem a questdo em uma ou duas linhas — e os quatro
primeiros abaixo sdo do mesmo periodo e do mesmo mercado desta contratacéo:

 Instituto Municipal de Previdéncia de Montes Claros/MG, PE 02/2026, TR item 4.104: a prova de conceito ocorre
“em sessao publica presencial ou remota (...) sendo facultado aos demais licitantes o acompanhamento dos
trabalhos”; e o item 4.104.1 exige que, no formato remoto, a licitante “disponibilize previamente o link de acesso
publico a conferéncia virtual (...) a fim de viabilizar o acompanhamento da sesséo pelos interessados”;

o Prefeitura Municipal de Remanso/BA (Fundo Municipal de Educagdo), PE 057/2026, item 6.6.3: a prova ocorre
“em ambiente aberto ao acompanhamento dos demais participantes do certame, aos quais sera disponibilizado
link para acompanhamento remoto da sessio”;

« Consoércio Publico Interfederativo MRN/BA, PE 17/2026, item 9.9.1, “c”: “E facultado o acompanhamento da
apresentacdo da demonstragéo técnica aos demais licitantes”;

e Prefeitura Municipal de Moji-Mirim/SP, item 8.23.7.1: “A realizacao da Prova de Conceito podera ser
acompanhada pelos demais licitantes e interessados”;

o Camara Municipal de Jaboticabal/SP, PE 42/2026, item 9.3: realizacao remota “com transmissao ao vivo, em
tempo real, pelo canal oficial (...) no YouTube, possibilitando o acompanhamento publico de sua realizagdo”, com
gravacao integral da tela.

Nenhum deles onera a Administracido: trata-se de enviar aos licitantes o mesmo link que a comissao utilizara e de

acionar a gravagao da propria ferramenta de videoconferéncia.
Acrescente-se, por ser 0 mais completo que esta impugnante encontrou e por ser do mesmo més:

» Prefeitura Municipal de Rio das Ostras/RJ, PE 552/2026, que (i) admite as formas presencial, remota e hibrida; (ii)
determina que “as sessdes de demonstracao deverdo ser integralmente gravadas e documentadas, inclusive
quando realizadas de forma remota ou hibrida, devendo os respectivos registros ser juntados ao processo
administrativo para fins de transparéncia, fiscalizacédo e eventual controle posterior”; (iii) faculta a presenca “a todos
os interessados, incluindo os demais licitantes”; e (iv) veda expressamente que se exija “da licitante o deslocamento
ou a instalagdo de equipamentos nas dependéncias da Administragao”.

IV — DOS PEDIDOS

Requer-se:
a) o recebimento da impugnacao, por tempestiva, nos termos do art. 164 da Lei n°® 14.133/2021;

b) a supressdao da vedacao “ndo sendo aceitos videos ou apresentacdes remotas”, na parte em que veda a
apresentacdo remota ao vivo — mantida, se assim entender a Administragdo, a vedagédo de videos previamente
gravados, que é providéncia distinta e legitima;

c) a alteracao do item 10, para que a prova de conceito seja realizada por videoconferéncia, com compartilhamento
de tela e operacdo ao vivo da solugcdo — mantida a faculdade de realizagdo presencial caso a propria licitante a
prefira;

d) a manutencao expressa da clausula de Participagcdo de Terceiros, que faculta aos demais licitantes e interessados
o0 acompanhamento da sessdo, com o acréscimo de que, no formato remoto, o link de acesso sera disponibilizado
previamente a todos eles;

e) a manutencdo expressa da determinagdo de que a prova de conceito seja gravada em audio e video, com
disponibilizagdo aos licitantes que a requererem;

f) a manutencao do cronograma do item 10.1 e das demais regras de apresentagao;

d) a republicacdao do edital com reabertura do prazo, nos termos do art. 55, §1°, caso as alteragcOes afetem a
formulacdo das propostas.

Termos em que pede deferimento.
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Ribeirao Preto/SP, 24 de setembro de 2026.

RCDNC PARTICIPACOES LTDA
CNPJ n° 27.783.574/0001-30

Ricardo Dinucci — Administrador
contato@rcdnc.com - (16) 99713-8889

ASSI NADO DI G TALMENTE
RCDNC PARTI Cl PACOES LTDA: 27783574000130
2026-09-24 21:41:58 -03
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NOTA TECNICA

Bélem/PA, 29 de setembro de 2026

A presente Nota Técnica tem por finalidade instruir tecnicamente a deciséo do
Senhor Pregoeiro quanto a impugnacéo apresentada pela RCDNC PARTICIPACOES
LTDA. em face do Edital do Pregao Eletrénico n® 9/2026, na forma do art. 164 da Lei
n°14.133/2021 e do item 4 do instrumento convocatorio.

A manifestacdo é firmada pela unidades téecnica da SESMA (NATI), responsavel
pela elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar, do Termo de Referéncia e demais
anexos, a guem compete esclarecer o conteudo técnico das exigéncias impugnadas, nos
termos dos arts. 7° e 18 da Lei n°® 14.133/2021.

Ao final, apresenta-se o rol de impugnacGes de carater vinculante cuja
publicacéo se recomenda, de modo a sanar as obje¢des formais apontadas sem prejuizo
a data da sessdo publica.

A empresa sustenta a existéncia de suposta irregularidade na previsao de
realizac@o presencial da Prova de Conceito (POC), sob o argumento de que o edital
teria vedado sua realizacdo de forma remota, embora o0 objeto da contratagdo possa ser
acessado pela internet. Alega, ainda, que tal exigéncia afrontaria o disposto no art. 17,
8 2°, da Lei Federal n°® 14.133/2021, além de afirmar que o deslocamento da equipe
técnica representaria reducdo da competitividade e criaria suposto obstaculo a
participacdo de empresas que ndo estejam estabelecidas no Municipio.

As alegacOes apresentadas, contudo, ndo se mostram suficientes para afastar a
exigéncia estabelecida pela Administracao.

Inicialmente, cumpre destacar que a Prova de Conceito constitui etapa especifica
e delimitada de avaliacdo técnica da solugcdo apresentada no certame, sendo exigida
exclusivamente do licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar. Portanto,
néo se trata de condicdo imposta indistintamente a todos os participantes, tampouco de
requisito necessario para a apresentacdo das propostas ou para a participacdo na disputa
eletronica.
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A previsdo da POC decorre diretamente das caracteristicas, da abrangéncia e da
complexidade do objeto pretendido pela Administragdo. A contratacdo compreende a
selecdo de pessoa juridica especializada para fornecimento de licenca de uso de sistema
informatizado modular de gestdo integrada em salde, contemplando, além da
disponibilizacdo do sistema, servicos de implantacdo, migracéo de dados, treinamento,
manutencdo, suporte técnico, customizacdo, hospedagem em ambiente de datacenter
(cloud), bem como o fornecimento, em regime de comodato, de equipamentos e
infraestrutura necessarios a informatizacdo dos estabelecimentos de saude da
Secretaria Municipal de Salde de Belém — SESMA.

Trata-se, portanto, de solucdo tecnoldgica de elevada relevancia para a
Administracdo, composta por diversos modulos e funcionalidades que deverdo operar
de maneira integrada e atender as necessidades especificas da rede municipal de saude.

Diante desse cenario, a Administracéo identificou previamente o possivel risco
de eventual contratacdo de solucdo que, embora apresentada em conformidade
documental com as especificacbes do edital, ndo possua, na pratica, todas as
funcionalidades, integraces, recursos e condi¢des técnicas necessarias ao atendimento
das demandas da SESMA.

Nesse contexto, a Prova de Conceito foi estabelecida como mecanismo de
validacéo objetiva da solucéo ofertada, permitindo que as funcionalidades previstas no
Termo de Referéncia sejam efetivamente demonstradas e verificadas antes da
formalizacdo da contratacao.

A realizacéo presencial da POC encontra fundamento, portanto, na necessidade
de proporcionar condi¢des adequadas para que a equipe tecnica responsavel pela
avaliacdo acompanhe diretamente a execucao dos testes, examine o funcionamento dos
diferentes modulos e suas respectivas integracdes e esclareca, de maneira imediata,
eventuais duvidas ou ocorréncias verificadas durante a demonstragéo.

A presencialidade proporciona, nesse sentido, maior seguranca ao procedimento
de avaliacdo, na medida em que permite a Administracdo observar diretamente a
execucdo dos fluxos previstos no roteiro de testes, verificar o comportamento da
solucdo diante das situacdes apresentadas e constatar, de maneira mais segura, sua
efetiva aderéncia as exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia.

N&o se trata, portanto, de exigéncia estabelecida de maneira aleatoria ou
desvinculada do objeto. A POC presencial possui finalidade eminentemente técnica e
esta diretamente relacionada a necessidade de assegurar que a solucdo efetivamente
apresentada pelo licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar corresponda
as caracteristicas e funcionalidades exigidas pela Administracéo.
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O fato de o sistema possuir funcionamento em ambiente web e poder ser
acessado remotamente ndo elimina a necessidade de sua avaliagdo presencial. A
possibilidade de acesso pela internet esta relacionada ao modo de disponibilizacéo e
utilizacdo da solucéo, néo significando que todas as etapas destinadas a sua avaliacéo
devam, obrigatoriamente, ocorrer de forma remota.

Sdo situacBes distintas: uma diz respeito a forma de acesso e utilizacdo do
sistema pelos usuarios; outra, a metodologia adotada pela Administracao para verificar,
previamente a contratacdo, se a solucdo ofertada efetivamente atende aos requisitos
técnicos e funcionais estabelecidos.

Também ndo procede a alegacdo de que a exigéncia da POC presencial teria o
efeito de favorecer empresas sediadas localmente.

O edital ndo estabelece qualquer requisito relacionado a localizagdo geogréfica
da sede da empresa, tampouco exige que o licitante possua estabelecimento, filial ou
estrutura previamente instalada no Municipio de Belém. Empresas sediadas em outras
localidades permanecem plenamente aptas a participar da disputa eletronica em
igualdade de condi¢des com os demais interessados.

Importante destacar, ainda, que o deslocamento decorrente da realizacdo da POC
somente sera necessario para o licitante que, apds a fase competitiva, estiver
provisoriamente classificado em primeiro lugar. Assim, ndo se pode equiparar a
exigéncia de deslocamento para uma etapa posterior e especifica de avaliagao técnica
a uma restricdo de acesso ao proprio certame.

A disputa permanece integralmente eletrénica, permitindo que os interessados
apresentem suas propostas e participem da fase competitiva independentemente de sua
localizacdo geografica. A POC, por sua vez, constitui etapa subsequente, destinada
exclusivamente a verificacdo da solucdo apresentada pelo licitante que alcancou a
primeira colocacao provisoria.

Desse modo, a exigéncia ndo impede a participacdo de fornecedores de outras
localidades, nem cria requisito territorial para ingresso na disputa. Trata-se apenas de
uma etapa de validagéo técnica vinculada a proposta que se encontra em primeiro lugar.

Arealizagdo da POC também ndo substitui ou modifica a disputa eletronica. Sua
finalidade é complementar o procedimento, permitindo que, ap6s a obtencdo da melhor
classificagdo provisoria, a Administracdo confirme se a solucdo ofertada possui
efetivamente as caracteristicas técnicas e funcionais necessarias.

A medida busca, assim, compatibilizar dois interesses igualmente relevantes: de
um lado, a preservacdo da competitividade do procedimento licitatorio; de outro, a
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necessidade de garantir que a solucdo efetivamente contratada seja adequada as
necessidades da Administracio e capaz de executar satisfatoriamente as
funcionalidades exigidas.

Das razdes técnicas para a realizacao presencial da Prova de Conceito:

Além dos fundamentos anteriormente expostos, a escolha pela realizacdo presencial
encontra justificativas técnicas especificas.

1. Verificacdo da solucdo no ambiente tecnolégico da Administracao:

A realizacéo presencial permite que a solugdo seja submetida a testes considerando as
condicOes efetivamente existentes na infraestrutura tecnoldgica da Administracéo.

Em uma demonstracdo exclusivamente remota, a empresa podera apresentar o sistema
a partir de servidores, equipamentos e ambientes de testes proprios, eventualmente
configurados especificamente para a apresentacdo. Nessas condigdes, determinados
aspectos relacionados ao desempenho, compatibilidade e integracao da solucédo podem
néo ser integralmente reproduzidos.

A avaliagéo presencial, por outro lado, permite verificar o comportamento da solucéo
diante do ambiente tecnoldgico efetivamente utilizado pelo 6rgdo, considerando
equipamentos disponiveis, sistemas operacionais, arquitetura de rede, configuracGes
internas, regras de firewall, dispositivos periféricos e demais elementos que possam
interferir no funcionamento da solucao.

Essa metodologia proporciona maior seguranca a Administracdo quanto a efetiva
compatibilidade do sistema com a infraestrutura existente, reduzindo o risco de que
incompatibilidades somente sejam identificadas apds a contratacéo.

2. Maior sequranca na execucao dos testes e reducdo da interferéncia de fatores externos:

A Prova de Conceito constitui ato formal de avaliacdo, submetido a roteiro e prazos
previamente estabelecidos.

Sua realizacdo exclusivamente por meio de conexao externa de internet pode sujeitar a
demonstracéo a fatores alheios a solugédo avaliada, tais como instabilidade de conexéo,
indisponibilidade momentéanea de servicos, oscilacdes de velocidade ou problemas
relacionados a transmissédo de dados e compartilhamento de tela.

No ambiente presencial, é possivel reduzir a influéncia desses fatores externos sobre a
execucao dos testes, proporcionando melhores condicdes para que eventuais falhas ou
limitacOes identificadas sejam efetivamente relacionadas ao comportamento da
solugédo submetida a avaliagéo.
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A medida contribui, portanto, para conferir maior confiabilidade aos resultados obtidos
durante a POC.

3. Acompanhamento direto da execucdo e verificacdo da operacao efetiva da solucdo:

A avaliacdo presencial permite que a comissdo responsavel acompanhe diretamente a
execucao dos comandos e procedimentos previstos no roteiro de testes.

Durante a demonstracdo, a equipe técnica da Administracdo poderd solicitar a
realizacdo dos fluxos previstos, inclusive em sequéncia ou ordem determinada,
observando diretamente a forma como o sistema responde as solicitacdes apresentadas.

Essa metodologia reduz a possibilidade de que a demonstracdo se limite a
apresentacdes previamente preparadas ou a cenarios excessivamente controlados pelo
fornecedor, permitindo que a comissdo avalie a solucdo diante das situacOes
concretamente solicitadas.

Busca-se, com isso, verificar se as funcionalidades exigidas estdo efetivamente
disponiveis na solucdo e se podem ser executadas de maneira compativel com as
necessidades descritas no Termo de Referéncia.

4. Maior transparéncia e possibilidade de acompanhamento do procedimento:

A realizacdo presencial também contribui para conferir maior transparéncia a etapa de
avaliacéo.

A presenca fisica dos interessados e de seus representantes, quando admitida nos
termos do edital, permite 0 acompanhamento direto da execugdo dos testes e dos
procedimentos realizados pela equipe técnica responsavel pela avaliacéo.

Essa circunstancia favorece a fiscalizacdo do ato, possibilitando que os participantes
acompanhem a aplicacdo do roteiro previamente estabelecido e tenham maior
seguranca guanto a isonomia e a objetividade da avaliacéo.

A medida também contribui para reduzir questionamentos posteriores relacionados a
forma de execucao dos testes, uma vez que a demonstracdo ocorre de maneira direta e
acompanhavel pelos interessados legitimamente presentes.

Era o que tinhamos a manifestar, do ponto de vista técnico, quanto ao alegado
pela IMPUGNANTE, razdo pela qual sugerimos que os pontos atacados pelo licitante
nédo sejam acolhidos.

Documento assinado digitalmente

ub LUIZ AUGUSTO FERREIRA CUNHA
Data: 29/09/2026 17:39:59-0300

Luiz Augusto Ferreira Cunha Verifique em hitps:/validar iti gov.or
Coordenador - NATI/DEAD/SESMA
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M Gmail José Guedes <licitacao3.sesma@gmail.com>

IMPUGNAGAO AO EDITAL — PE SRP n° 09/2026 — RCDNC Participagées Ltda
(CNPJ 27.783.574/0001-30)

José Guedes <licitacao3.sesma@gmail.com> 29 de setembro de 2026 as 18:08
Para: Contato RCDNC <contato@rcdnc.com>

Boa tarde,
Senhor licitante,

Vimos respeitosamente perante Vossa Senhoria, acusar o recebimento nesta Comissao de Contratagao/
SESMA/PMB, do pedido de IMPUGNAGAO em tempo habil, via e-mail, datado em 24/09/2026, as 21h48min.,
apos o horario de expediente, aos termos do Edital do Pregao Eletronico SRP n° 09/2026-SESMA, sendo
encaminhado no dia seguinte para a area técnica da SESMA para subsidiar resposta pelo pregoeiro, e
respondido TEMPESTIVAMENTE em tempo habil, de acordo com o prazo previsto no Ato Convocatério c/c Lei
Federal n® 14.133/2021, conforme a seguir:

RESPOSTA:

NOTA TECNICA
Belém/PA, 29 de setembro de 2026

A presente Nota Técnica tem por finalidade instruir tecnicamente a decisdo do Senhor Pregoeiro
quanto & impugnagéo apresentada pela RCDNC PARTICIPACOES LTDA. em face do Edital do Pregéo
Eletrénico n° 9/2026, na forma do art. 164 da Lei n° 14.133/2021 e do item 4 do instrumento
convocatorio.

A manifestacéo é firmada pela unidades técnica da SESMA (NATI), responséavel pela elaboragéo
do Estudo Técnico Preliminar, do Termo de Referéncia e demais anexos, a quem compete esclarecer o
contetdo técnico das exigéncias impugnadas, nos termos dos arts. 7° e 18 da Lei n°® 14.133/2021.

Ao final, apresenta-se o rol de impugnacgdes de carater vinculante cuja publicacdo se recomenda,
de modo a sanar as objegbes formais apontadas sem prejuizo a data da sessao publica.

A empresa sustenta a existéncia de suposta irregularidade na previsao de realizagdo presencial da
Prova de Conceito (POC), sob o argumento de que o edital teria vedado sua realizagéo de forma remota,
embora o objeto da contratagdo possa ser acessado pela internet. Alega, ainda, que tal exigéncia
afrontaria o disposto no art. 17, § 2° da Lei Federal n°® 14.133/2021, além de afirmar que o deslocamento
da equipe técnica representaria redugédo da competitividade e criaria suposto obstaculo a participagao de
empresas que nao estejam estabelecidas no Municipio.

As alegacgbes apresentadas, contudo, ndo se mostram suficientes para afastar a exigéncia
estabelecida pela Administrag&o.

Inicialmente, cumpre destacar que a Prova de Conceito constitui etapa especifica e delimitada de
avaliagdo técnica da solugdo apresentada no certame, sendo exigida exclusivamente do licitante
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provisoriamente classificado em primeiro lugar. Portanto, ndo se trata de condicdo imposta
indistintamente a todos os participantes, tampouco de requisito necessario para a apresentagdo das
propostas ou para a participagdo na disputa eletrbnica.

A previsao da POC decorre diretamente das caracteristicas, da abrangéncia e da complexidade do
objeto pretendido pela Administragdo. A contratagdo compreende a selegcdo de pessoa juridica
especializada para fornecimento de licenga de uso de sistema informatizado modular de gestdo
integrada em saude, contemplando, além da disponibilizagdo do sistema, servigos de implantagéo,
migragdo de dados, treinamento, manutengdo, suporte técnico, customizagdo, hospedagem em
ambiente de datacenter (cloud), bem como o fornecimento, em regime de comodato, de equipamentos e
infraestrutura necessarios a informatizagao dos estabelecimentos de satde da Secretaria Municipal de
Saude de Beléem SESMA.

Trata se, portanto, de solugéo tecnologica de elevada relevancia para a Administragdo, composta
por diversos mdédulos e funcionalidades que deverdo operar de maneira integrada e atender as
necessidades especificas da rede municipal de saude.

Diante desse cenario, a Administragcdo identificou previamente o possivel risco de eventual
contratagdo de solugdo que, embora apresentada em conformidade documental com as especificagbes
do edital, ndo possua, na pratica, todas as funcionalidades, integragbes, recursos e condigbes técnicas
necessarias ao atendimento das demandas da SESMA.

Nesse contexto, a Prova de Conceito foi estabelecida como mecanismo de validagao objetiva da
solugdo ofertada, permitindo que as funcionalidades previstas no Termo de Referéncia sejam
efetivamente demonstradas e verificadas antes da formalizagao da contratacéo.

A realizagdo presencial da POC encontra fundamento, portanto, na necessidade de proporcionar
condicbes adequadas para que a equipe técnica responsavel pela avaliagdo acompanhe diretamente a
execugdo dos testes, examine o funcionamento dos diferentes modulos e suas respectivas integragoes e
esclareca, de maneira imediata, eventuais duvidas ou ocorréncias verificadas durante a demonstragdo.

A presencialidade proporciona, nesse sentido, maior seguranga ao procedimento de avaliagdo, na
medida em que permite a Administragdo observar diretamente a execugdo dos fluxos previstos no roteiro
de testes, verificar o comportamento da solugado diante das situagcées apresentadas e constatar, de
maneira mais segura, sua efetiva aderéncia as exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia.

Néo se trata, portanto, de exigéncia estabelecida de maneira aleatéria ou desvinculada do objeto.
A POC presencial possui finalidade eminentemente técnica e esta diretamente relacionada a
necessidade de assegurar que a solugdo efetivamente apresentada pelo licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar corresponda as caracteristicas e funcionalidades exigidas pela
Administrag&o.

O fato de o sistema possuir funcionamento em ambiente web e poder ser acessado remotamente
néo elimina a necessidade de sua avaliagdo presencial. A possibilidade de acesso pela internet esta
relacionada ao modo de disponibilizagédo e utilizagdo da solugdo, nao significando que todas as etapas
destinadas a sua avaliagdo devam, obrigatoriamente, ocorrer de forma remota.

Séo situagbes distintas: uma diz respeito a forma de acesso e utilizagdo do sistema pelos
usuarios; outra, a metodologia adotada pela Administragdo para verificar, previamente a contratagdo, se
a solugdo ofertada efetivamente atende aos requisitos técnicos e funcionais estabelecidos.

Também nao procede a alegacédo de que a exigéncia da POC presencial teria o efeito de favorecer

empresas sediadas localmente.
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O edital ndo estabelece qualquer requisito relacionado a localizagdo geografica da sede da
empresa, tampouco exige que o licitante possua estabelecimento, filial ou estrutura previamente
instalada no Municipio de Belém. Empresas sediadas em outras localidades permanecem plenamente
aptas a participar da disputa eletrébnica em igualdade de condigées com 0s demais interessados.

Importante destacar, ainda, que o deslocamento decorrente da realizagdo da POC somente sera
necessario para o licitante que, apos a fase competitiva, estiver provisoriamente classificado em primeiro
lugar. Assim, ndo se pode equiparar a exigéncia de deslocamento para uma etapa posterior e especifica
de avaliagao técnica a uma restricdo de acesso ao proprio certame.

A disputa permanece integralmente eletrénica, permitindo que os interessados apresentem suas
propostas e participem da fase competitiva independentemente de sua localizagdo geografica. A POC,
por sua vez, constitui etapa subsequente, destinada exclusivamente a verificagdo da solugao
apresentada pelo licitante que alcangou a primeira colocagdo provisoria.

Desse modo, a exigéncia ndo impede a participacdo de fornecedores de outras localidades, nem
cria requisito territorial para ingresso na disputa. Trata se apenas de uma etapa de validagéo técnica
vinculada a proposta que se encontra em primeiro lugar.

A realizacdo da POC também néo substitui ou modifica a disputa eletrbnica. Sua finalidade é
complementar o procedimento, permitindo que, apés a obtengdo da melhor classificagdo proviséria, a
Administragdo confirme se a solugdo ofertada possui efetivamente as caracteristicas técnicas e
funcionais necessarias.

A medida busca, assim, compatibilizar dois interesses igualmente relevantes: de um lado, a
preservagdo da competitividade do procedimento licitatério; de outro, a necessidade de garantir que a
solugédo efetivamente contratada seja adequada as necessidades da Administragdo e capaz de executar
satisfatoriamente as funcionalidades exigidas.

Das razées técnicas para a realizagao presencial da Prova de Conceito:

Além dos fundamentos anteriormente expostos, a escolha pela realizagdo presencial encontra
Justificativas técnicas especificas.

1. Verificagao da solucdo no ambiente tecnolégico da Administragao:

A realizacdo presencial permite que a solugdo seja submetida a testes considerando as condi¢gbes
efetivamente existentes na infraestrutura tecnolégica da Administragéo.

Em uma demonstragcéo exclusivamente remota, a empresa podera apresentar o sistema a partir de
servidores, equipamentos e ambientes de testes proprios, eventualmente configurados especificamente
para a apresentagdo. Nessas condigbes, determinados aspectos relacionados ao desempenho,
compatibilidade e integragéo da solugdo podem néo ser integralmente reproduzidos.

A avaliagéo presencial, por outro lado, permite verificar o comportamento da solugdo diante do ambiente
tecnolégico efetivamente utilizado pelo o6rgdo, considerando equipamentos disponiveis, sistemas
operacionais, arquitetura de rede, configuragbes internas, regras de firewall, dispositivos periféricos e
demais elementos que possam interferir no funcionamento da solugao.

Essa metodologia proporciona maior sequran¢ga a Administragdo quanto a efetiva compatibilidade do

sistema com a infraestrutura existente, reduzindo o risco de que incompatibilidades somente sejam
identificadas apos a contratacgao.
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2. Maior seguranca na execucgdo dos testes e redugédo da interferéncia de fatores externos:

A Prova de Conceito constitui ato formal de avaliagdo, submetido a roteiro e prazos previamente
estabelecidos.

Sua realizagdo exclusivamente por meio de conexdo externa de internet pode sujeitar a demonstragao a
fatores alheios a solugéo avaliada, tais como instabilidade de conex&o, indisponibilidade momenténea de
servigos, oscilagbes de velocidade ou problemas relacionados a transmissdo de dados e
compartilhamento de tela.

No ambiente presencial, é possivel reduzir a influéncia desses fatores externos sobre a execugéo dos
testes, proporcionando melhores condi¢gbes para que eventuais falhas ou limitagbes identificadas sejam
efetivamente relacionadas ao comportamento da solugao submetida a avaliagao.

A medida contribui, portanto, para conferir maior confiabilidade aos resultados obtidos durante a POC.

3. Acompanhamento direto da execucdo e verificagdo da operacao efetiva da solugéao:

A avaliagdo presencial permite que a comissdo responsavel acompanhe diretamente a execug¢do dos
comandos e procedimentos previstos no roteiro de testes.

Durante a demonstragédo, a equipe técnica da Administragdo podera solicitar a realizagdo dos fluxos
previstos, inclusive em sequéncia ou ordem determinada, observando diretamente a forma como o
sistema responde as solicitagbes apresentadas.

Essa metodologia reduz a possibilidade de que a demonstragdo se limite a apresentagées previamente
preparadas ou a cenarios excessivamente controlados pelo fornecedor, permitindo que a comissdo
avalie a solugéo diante das situagdes concretamente solicitadas.

Busca-se, com isso, verificar se as funcionalidades exigidas estao efetivamente disponiveis na solugéo e
se podem ser executadas de maneira compativel com as necessidades descritas no Termo de

Referéncia.

4. Maior transparéncia e possibilidade de acompanhamento do procedimento:

A realizacédo presencial também contribui para conferir maior transparéncia a etapa de avaliagao.

A presenca fisica dos interessados e de seus representantes, quando admitida nos termos do edital,
permite o acompanhamento direto da execugéo dos testes e dos procedimentos realizados pela equipe
técnica responsavel pela avaliagéo.

Essa circunstancia favorece a fiscalizagdo do ato, possibilitando que os participantes acompanhem a
aplicagdo do roteiro previamente estabelecido e tenham maior seguranga quanto a isonomia e a
objetividade da avaliagéo.

A medida também contribui para reduzir questionamentos posteriores relacionados a forma de execugao
dos testes, uma vez que a demonstragdo ocorre de maneira direta e acompanhavel pelo s interessados

legitimamente presentes.

Era o que tinhamos a manifestar, do ponto de vista técnico, quanto ao alegado pela
IMPUGNANTE, razdo pela qual sugerimos que os pontos atacados pelo licitante ndo sejam acolhidos.
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Luiz Augusto Ferreira Cunha
Coordenador
NATI/DEAD/SESMA

Por atender a legislacdo aplicada, dou CONHECIMENTO ao pedido de IMPUGNAGAO impetrado, e
considerando IMPROCEDENTES as ALEGAGOES apresentada pela impugnante, conforme manifestagdo acima
pela area técnica do 6rgdo demandante, decido pelo NAO ACOLHIMENTO & mesma. Fica mantida a data de
realizagéo da licitagdo com Edital disponibilizado e divulgado no site Comprasnet, portal/site da PMB e SESMA.

Atenciosamente,

Romulo Augusto Campos Vieira
Pregoeiro/SESMA/PMB

[Texto das mensagens anteriores oculto]
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Quadro informativo O

Pregao Eletronico N° 9/2026 (SRP) (Lei 14.133/2021)
UASG 926294 - CPA-SECRETARIA MUNICIPAL SAUDE MEIO AMBIENTE

Critério julgamento: Menor Preco / Maior Desconto ~ Modo disputa: Aberto

OO0

Contratagdo em periodo de cadastramento de proposta

29/09/2026 18:11

IMPUGNAGAO AO EDITAL

A PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM — ESTADO DO PARA

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE — SESMA™****

A/C do(a) Sr(a). Pregoeiro(a) e da Comisséo de Contratagéo

Avenida Governador José Malcher, n°® 2.821, S&o Bras, Belém/PA

Referéncia: Pregao Eletronico SRP n° 09/2026

Objeto: licenga de uso de sistema informatizado modular de gestéo integrada em saude,
incluindo implantagéo, migragéo de dados e treinamento

Valor estimado: R$ 31.530.207,00

Sesséo publica: 05/10/2026

RCDNC PARTICIPACOES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 27.783.574/0001-30, com sede na
Rua Doutor Horténcio Mendonga Ribeiro, 535, Alto da Boa Vista, Ribeirao Preto/SP, vem, com
fundamento no art. 164 da Lei n® 14.133/2021 — que confere legitimidade a qualquer pessoa
para impugnar edital de licitagdo —, apresentar

IMPUGNACAOQ AO EDITAL

| — DATEMPESTIVIDADE

A sesséao esta designada para 05/10/2026. Os trés dias uteis que a antecedem sao 02/10, 01/10
e 30/09; o termo final do art. 164 da Lei n® 14.133/2021 é, portanto, 29/09/2026. A presente pega,
apresentada em 24/09/2026, é tempestiva.

Il— DO QUE O EDITAL ACERTA, E QUE SE PEDE SEJA MANTIDO

Esta impugnagéo nao pede a supresséo da prova de conceito, e reconhece dois acertos
relevantes do item 10 do edital, que requer sejam mantidos.

O primeiro € a publicidade:

“Participacéo de Terceiros: Demais licitantes e interessados podem acompanhar a sessao
publica da POC, mediante identificagao prévia, mas sem realizar intervengdes ou comentarios.”

O segundo € o registro:

“A prova de conceito sera gravada em audio e video.”

Sao exatamente as duas providéncias que esta impugnante tem pedido a outros 6rgéos, e a
SESMA as adotou por iniciativa propria. Registre-se, ainda, o acerto do cronograma do item

10.1, que fixa prazos para convocagao, agendamento e inicio.

O vicio & um s0, e é justamente aquele que torna os dois acertos inalcangaveis para quem esta
fora do Para.

Il — DO ViCIO

1. O edital veda expressamente a demonstragdo remota

O item 10 determina:

“A apresentacao da POC devera ocorrer em até 5 (cinco) dias presencialmente, apos a
convocagdo, na sala designada da Secretaria Municipal de Saude (SESMA), localizada na
Avenida Governador José Malcher, n° 2.821— S&o Bras.”

E, nas Regras para Apresentagéo:

“A demonstragao devera ser presencial, ndo sendo aceitos videos ou apresentagdes remotas.”

N&o se trata de omiss&do quanto ao formato, nem de preferéncia pelo presencial: é vedagéo
expressa da alternativa eletrénica. O edital fecha a porta que o art. 17, §2°, da Lei n°®
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14.133/2021 manda deixar aberta.

2. O objeto contratado &, ele proprio, acessado remotamente

O que se contrata é licenga de uso de sistema informatizado modular de gestéo integrada em
saude — solugdo que servidores da SESMA utilizarao, diariamente, pela rede, em unidades
espalhadas por Belém. A demonstragao por compartilhamento de tela ndo € um sucedaneo
inferior da presencial: é a reproducgéo exata do uso real, e permite a Comissao Técnica avaliar o
sistema nas suas proprias maquinas e na sua propria rede.

A vedacgao, portanto, ndo protege a avaliagdo. Apenas a encarece.

3. O custo é assimétrico, e a duragéo agrava

A prova tem duragao de até 5 (cinco) dias (item 10.1) e ocorre em Belém. Para a licitante
sediada no Par3, isso significa deslocamento urbano. Para a de outro estado, significa
passagens e hospedagem de equipe técnica por uma semana, custo que precisa ser embutido
na proposta — reduzindo sua competitividade — ou absorvido como prejuizo.

Em um certame de R$ 31.530.207,00, a diferenga entre disputar e ndo disputar por causa de
uma semana de diarias € precisamente o tipo de barreira que o art. 9°, |, veda.

4. A vedacao esvazia os préprios acertos do edital
Este é o ponto que esta impugnante pede que a Administracdo considere com atencéo.

O edital assegura aos demais licitantes 0 acompanhamento da sessao e determina a gravagéo
em audio e video.

Ambas as providéncias pressupdem que haja quem queira acompanhar e quem venha a rever o
registro. Mas, sendo a sesséo exclusivamente presencial, o concorrente que quiser exercer o
acompanhamento que o edital lhe garante tera de viajar a Belém e permanecer cinco dias para
assistir a uma demonstragao alheia.

Na pratica, o direito assegurado no papel sé é exercivel por quem ja esta na cidade. A gravagéo,
felizmente, permanece util — e é por isso que se pede sua manutengéo expressa.

5. Os fundamentos

(iv) Forma eletrénica. O art. 17, §2°, estabelece a forma eletrénica como preferencial, admitindo
a presencial apenas mediante motivagdo — que o edital ndo apresenta. Tratando-se de solugao
acessivel por navegador, a motivagao para exigir presenga fisica seria, no minimo, de dificil
construgao. O art. 9°, |, veda clausula que comprometa o carater competitivo, e o art. 37, XXI, da
Constituicdo admite apenas as exigéncias indispensaveis.

(i) Publicidade. O art. 37, caput, da Constituigéo e o art. 5° da Lei n® 14.133/2021 fazem da
publicidade a regra das contratages publicas. O sigilo, nessa lei, € excegéo expressa e
delimitada (art. 13, paragrafo unico, e art. 24), e nenhuma de suas hipo6teses alcanca a prova de
conceito. Onde a lei ndo excepciona, o edital nao pode presumir o fechamento.

(ii) Direito de recurso. O art. 165, |, “b”, assegura recurso contra o julgamento das propostas, e o
§1° condiciona o cabimento a manifestagao imediata da intengéo de recorrer, em campo proprio
do sistema. Quem néo presenciou a demonstragdo néo tem como formar, naquele momento,
convicgao sobre o que aconteceu. O direito subsiste no papel e se esvazia no exercicio.

6. Os paradigmas

Editais contemporaneos, para objeto da mesma natureza, resolvem a questdo em uma ou duas
linhas — e os quatro primeiros abaixo sdo do mesmo periodo e do mesmo mercado desta
contratagao:

* Instituto Municipal de Previdéncia de Montes Claros/MG, PE 02/2026, TR item 4.104: a prova
de conceito ocorre “em sessao publica presencial ou remota (...) sendo facultado aos demais
licitantes 0 acompanhamento dos trabalhos”; e o item 4.104.1 exige que, no formato remoto, a
licitante “disponibilize previamente o link de acesso publico a conferéncia virtual (...) a fim de
viabilizar o acompanhamento da sesséo pelos interessados”;

* Prefeitura Municipal de Remanso/BA (Fundo Municipal de Educagao), PE 057/2026, item 6.6.3:
a prova ocorre “em ambiente aberto ao acompanhamento dos demais participantes do certame,
aos quais sera disponibilizado link para acompanhamento remoto da sess&o”;

- Consorcio Publico Interfederativo MRN/BA, PE 17/2026, item 9.9.1, “c”: “E facultado o
acompanhamento da apresentagdo da demonstragao técnica aos demais licitantes”;

* Prefeitura Municipal de Moji-Mirim/SP, item 8.23.7.1: “A realizagéo da Prova de Conceito
podera ser acompanhada pelos demais licitantes e interessados”;

» Camara Municipal de Jaboticabal/SP, PE 42/2026, item 9.3: realizagdo remota “com
transmissdo ao vivo, em tempo real, pelo canal oficial (...) no YouTube, possibilitando o
acompanhamento publico de sua realizagéo”, com gravagao integral da tela.

Nenhum deles onera a Administragao: trata-se de enviar aos licitantes o mesmo link que a
comissao utilizara e de acionar a gravagao da propria ferramenta de videoconferéncia.
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Acrescente-se, por ser o mais completo que esta impugnante encontrou e por ser do mesmo
més:

* Prefeitura Municipal de Rio das Ostras/RJ, PE 552/2026, que (i) admite as formas presencial,
remota e hibrida; (ii) determina que “as sessdes de demonstragédo deveréo ser integralmente
gravadas e documentadas, inclusive quando realizadas de forma remota ou hibrida, devendo os
respectivos registros ser juntados ao processo administrativo para fins de transparéncia,
fiscalizagdo e eventual controle posterior”; (iii) faculta a presenga “a todos os interessados,
incluindo os demais licitantes”; e (iv) veda expressamente que se exija “da licitante o
deslocamento ou a instalagéo de equipamentos nas dependéncias da Administragéo”.

IV — DOS PEDIDOS
Requer-se:
a) o recebimento da impugnacéao, por tempestiva, nos termos do art. 164 da Lei n® 14.133/2021;

b) a supresséo da vedacéo “ndo sendo aceitos videos ou apresentacdes remotas”, na parte em
que veda a apresentagao remota ao vivo — mantida, se assim entender a Administragao, a
vedagao de videos previamente gravados, que € providéncia distinta e legitima;

c) a alteragao do item 10, para que a prova de conceito seja realizada por videoconferéncia, com
compartilhamento de tela e operagao ao vivo da solugdo — mantida a faculdade de realizagéo
presencial caso a propria licitante a prefira;

d) a manutencéo expressa da clausula de Participagédo de Terceiros, que faculta aos demais
licitantes e interessados 0 acompanhamento da sessdo, com o acréscimo de que, no formato
remoto, o link de acesso sera disponibilizado previamente a todos eles;

e) a manutengao expressa da determinagao de que a prova de conceito seja gravada em audio
e video, com disponibilizacao aos licitantes que a requererem;

f) a manutencgéo do cronograma do item 10.1 e das demais regras de apresentagéo;

g) a republicagéo do edital com reabertura do prazo, nos termos do art. 55, §1°, caso as
alteracdes afetem a formulagao das propostas.

Termos em que pede deferimento.
Ribeirao Preto/SP, 24 de setembro de 2026.

RCDNC PARTICIPACOES LTDA
CNPJ n® 27.783.574/0001-30

Ricardo Dinucci — Administrador
contato@rcdnc.com ¢ (16) 99713-8889

Boa tarde,
Senhor licitante,

Vimos respeitosamente perante Vossa Senhoria, acusar o recebimento nesta Comissao de
Contratagdo/SESMA/PMB, do pedido de IMPUGNACAO em tempo habil, via e-mail, datado em
24/09/2026, as 21h48min., apds o horario de expediente, aos termos do Edital do Pregao
Eletrénico SRP n° 09/2026-SESMA, sendo encaminhado no dia seguinte para a area técnica da
SESMA para subsidiar resposta pelo pregoeiro, e respondido TEMPESTIVAMENTE em tempo
habil, de acordo com o prazo previsto no Ato Convocatério c/c Lei Federal n°® 14.133/2021,
conforme a seguir:

RESPOSTA:

NOTA TECNICA
Belém/PA, 29 de setembro de 2026

A presente Nota Técnica tem por finalidade instruir tecnicamente a deciséo do Senhor Pregoeiro
quanto a impugnacgéo apresentada pela RCDNC PARTICIPACOES LTDA. em face do Edital do
Pregéo Eletronico n® 9/2026, na forma do art. 164 da Lei n° 14.133/2021 e do item 4 do
instrumento convocatorio.

A manifestagao é firmada pela unidades técnica da SESMA (NATI), responsavel pela elaboragao
do Estudo Técnico Preliminar, do Termo de Referéncia e demais anexos, a quem compete
esclarecer o conteudo técnico das exigéncias impugnadas, nos termos dos arts. 7° e 18 da Lei
n° 14.133/2021.

Ao final, apresenta-se o rol de impugnacgdes de carater vinculante cuja publicagéo se
recomenda, de modo a sanar as objec¢des formais apontadas sem prejuizo a data da sessao
publica.

A empresa sustenta a existéncia de suposta irregularidade na previséo de realizagao presencial
da Prova de Conceito (POC), sob o argumento de que o edital teria vedado sua realizagéo de

https://cnetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-web/seguro/governo/quadro-informativo?identificador=92629405000092026 3/6



29/09/2026, 18:12

Compras.gov.br

forma remota, embora o objeto da contratagéo possa ser acessado pela internet. Alega, ainda,
que tal exigéncia afrontaria o disposto no art. 17, § 2°, da Lei Federal n® 14.133/2021, além de
afirmar que o deslocamento da equipe técnica representaria redugdo da competitividade e criaria
suposto obstaculo a participagdo de empresas que nao estejam estabelecidas no Municipio.

As alegacgbes apresentadas, contudo, ndo se mostram suficientes para afastar a exigéncia
estabelecida pela Administragao.

Inicialmente, cumpre destacar que a Prova de Conceito constitui etapa especifica e delimitada
de avaliagao técnica da solugao apresentada no certame, sendo exigida exclusivamente do
licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar. Portanto, ndo se trata de condigéo
imposta indistintamente a todos os participantes, tampouco de requisito necessario para a
apresentagao das propostas ou para a participagao na disputa eletrénica.

A previsao da POC decorre diretamente das caracteristicas, da abrangéncia e da complexidade
do objeto pretendido pela Administracao. A contratagédo compreende a selegdo de pessoa
juridica especializada para fornecimento de licenga de uso de sistema informatizado modular de
gestéo integrada em saude, contemplando, além da disponibilizagéo do sistema, servicos de
implantagao, migragao de dados, treinamento, manutencao, suporte técnico, customizagao,
hospedagem em ambiente de datacenter (cloud), bem como o fornecimento, em regime de
comodato, de equipamentos e infraestrutura necessarios a informatizacdo dos estabelecimentos
de saude da Secretaria Municipal de Saude de Belém SESMA.

Trata se, portanto, de solugado tecnolédgica de elevada relevancia para a Administragéo,
composta por diversos modulos e funcionalidades que deverao operar de maneira integrada e
atender as necessidades especificas da rede municipal de saude.

Diante desse cenario, a Administragéo identificou previamente o possivel risco de eventual
contratagéo de solugdo que, embora apresentada em conformidade documental com as
especificacdes do edital, ndo possua, na pratica, todas as funcionalidades, integragées, recursos
e condigOes técnicas necessarias ao atendimento das demandas da SESMA.

Nesse contexto, a Prova de Conceito foi estabelecida como mecanismo de validacéo objetiva da
solugao ofertada, permitindo que as funcionalidades previstas no Termo de Referéncia sejam
efetivamente demonstradas e verificadas antes da formalizagdo da contratacao.

A realizagao presencial da POC encontra fundamento, portanto, na necessidade de proporcionar
condi¢des adequadas para que a equipe técnica responsavel pela avaliagdo acompanhe
diretamente a execugéo dos testes, examine o funcionamento dos diferentes moédulos e suas
respectivas integragdes e esclarega, de maneira imediata, eventuais duvidas ou ocorréncias
verificadas durante a demonstragao.

A presencialidade proporciona, nesse sentido, maior seguranga ao procedimento de avaliagao,
na medida em que permite a Administragdo observar diretamente a execugdo dos fluxos
previstos no roteiro de testes, verificar o comportamento da solugdo diante das situagdes
apresentadas e constatar, de maneira mais segura, sua efetiva aderéncia as exigéncias
estabelecidas no Termo de Referéncia.

N&o se trata, portanto, de exigéncia estabelecida de maneira aleatéria ou desvinculada do
objeto. A POC presencial possui finalidade eminentemente técnica e esta diretamente
relacionada a necessidade de assegurar que a solugdo efetivamente apresentada pelo licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar corresponda as caracteristicas e funcionalidades
exigidas pela Administragao.

O fato de o sistema possuir funcionamento em ambiente web e poder ser acessado
remotamente ndo elimina a necessidade de sua avaliagéo presencial. A possibilidade de acesso
pela internet esta relacionada ao modo de disponibilizagéo e utilizagdo da solugédo, nao
significando que todas as etapas destinadas a sua avaliacdo devam, obrigatoriamente, ocorrer
de forma remota.

Sao situagdes distintas: uma diz respeito a forma de acesso e utilizagdo do sistema pelos
usuarios; outra, a metodologia adotada pela Administragdo para verificar, previamente a
contratagao, se a solugao ofertada efetivamente atende aos requisitos técnicos e funcionais
estabelecidos.

Também nado procede a alegagao de que a exigéncia da POC presencial teria o efeito de
favorecer empresas sediadas localmente.

O edital ndo estabelece qualquer requisito relacionado a localizagdo geografica da sede da
empresa, tampouco exige que o licitante possua estabelecimento, filial ou estrutura previamente
instalada no Municipio de Belém. Empresas sediadas em outras localidades permanecem
plenamente aptas a participar da disputa eletronica em igualdade de condigdes com os demais
interessados.

Importante destacar, ainda, que o deslocamento decorrente da realizagdo da POC somente sera
necessario para o licitante que, apos a fase competitiva, estiver provisoriamente classificado em
primeiro lugar. Assim, ndo se pode equiparar a exigéncia de deslocamento para uma etapa
posterior e especifica de avaliagédo técnica a uma restricdo de acesso ao préprio certame.

A disputa permanece integralmente eletrénica, permitindo que os interessados apresentem suas
propostas e participem da fase competitiva independentemente de sua localizagéo geografica. A
POC, por sua vez, constitui etapa subsequente, destinada exclusivamente a verificagéo da
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solugdo apresentada pelo licitante que alcangou a primeira colocagéo provisoéria.

Desse modo, a exigéncia ndao impede a participagao de fornecedores de outras localidades, nem
cria requisito territorial para ingresso na disputa. Trata se apenas de uma etapa de validagéo
técnica vinculada a proposta que se encontra em primeiro lugar.

A realizagao da POC também néo substitui ou modifica a disputa eletrénica. Sua finalidade é
complementar o procedimento, permitindo que, apos a obtengao da melhor classificagao
provisoria, a Administragéo confirme se a solugéo ofertada possui efetivamente as
caracteristicas técnicas e funcionais necessarias.

A medida busca, assim, compatibilizar dois interesses igualmente relevantes: de um lado, a
preservacao da competitividade do procedimento licitatorio; de outro, a necessidade de garantir
que a solugao efetivamente contratada seja adequada as necessidades da Administragao e
capaz de executar satisfatoriamente as funcionalidades exigidas.

Das razdes técnicas para a realizagédo presencial da Prova de Conceito:

Além dos fundamentos anteriormente expostos, a escolha pela realizagéo presencial encontra
justificativas técnicas especificas.

1. Verificagdo da solugdo no ambiente tecnoldgico da Administragao:

A realizagao presencial permite que a solugéo seja submetida a testes considerando as
condigdes efetivamente existentes na infraestrutura tecnoldgica da Administragao.

Em uma demonstracao exclusivamente remota, a empresa podera apresentar o sistema a partir
de servidores, equipamentos e ambientes de testes proprios, eventualmente configurados
especificamente para a apresentagdo. Nessas condigdes, determinados aspectos relacionados
ao desempenho, compatibilidade e integragéo da solugdo podem néo ser integralmente
reproduzidos.

A avaliagéo presencial, por outro lado, permite verificar o comportamento da solu¢éo diante do
ambiente tecnoldgico efetivamente utilizado pelo érgéo, considerando equipamentos disponiveis,
sistemas operacionais, arquitetura de rede, configuragdes internas, regras de firewall,
dispositivos periféricos e demais elementos que possam interferir no funcionamento da solugao.

Essa metodologia proporciona maior seguranga a Administragdo quanto a efetiva
compatibilidade do sistema com a infraestrutura existente, reduzindo o risco de que
incompatibilidades somente sejam identificadas apos a contratagéo.

2. Maior seguranga na execugao dos testes e redugao da interferéncia de fatores externos:

A Prova de Conceito constitui ato formal de avaliagdo, submetido a roteiro e prazos previamente
estabelecidos.

Sua realizagéo exclusivamente por meio de conexao externa de internet pode sujeitar a
demonstragao a fatores alheios a solugao avaliada, tais como instabilidade de conexao,
indisponibilidade momentanea de servicos, oscilagdes de velocidade ou problemas relacionados
a transmissao de dados e compartilhamento de tela.

No ambiente presencial, é possivel reduzir a influéncia desses fatores externos sobre a
execugao dos testes, proporcionando melhores condigbes para que eventuais falhas ou
limitagdes identificadas sejam efetivamente relacionadas ao comportamento da solugao
submetida a avaliagao.

A medida contribui, portanto, para conferir maior confiabilidade aos resultados obtidos durante a
POC.

3. Acompanhamento direto da execugao e verificacdo da operagao efetiva da solugao:

A avaliagéo presencial permite que a comissao responsavel acompanhe diretamente a execugao
dos comandos e procedimentos previstos no roteiro de testes.

Durante a demonstragao, a equipe técnica da Administragao podera solicitar a realizagéo dos
fluxos previstos, inclusive em sequéncia ou ordem determinada, observando diretamente a
forma como o sistema responde as solicitagdes apresentadas.

Essa metodologia reduz a possibilidade de que a demonstracéo se limite a apresentacdes
previamente preparadas ou a cenarios excessivamente controlados pelo fornecedor, permitindo
que a comissao avalie a solugéo diante das situagdes concretamente solicitadas.

Busca-se, com isso, verificar se as funcionalidades exigidas estao efetivamente disponiveis na
solucdo e se podem ser executadas de maneira compativel com as necessidades descritas no
Termo de Referéncia.

4. Maior transparéncia e possibilidade de acompanhamento do procedimento:

A realizacao presencial também contribui para conferir maior transparéncia a etapa de avaliagao.

A presenga fisica dos interessados e de seus representantes, quando admitida nos termos do
edital, permite 0 acompanhamento direto da execugao dos testes e dos procedimentos
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realizados pela equipe técnica responsavel pela avaliagao.

Essa circunstancia favorece a fiscalizagao do ato, possibilitando que os participantes

acompanhem a aplicagao do roteiro previamente estabelecido e tenham maior seguranga quanto

a isonomia e a objetividade da avaliacao.

A medida também contribui para reduzir questionamentos posteriores relacionados a forma de
execugao dos testes, uma vez que a demonstragéo ocorre de maneira direta e acompanhavel
pelo s interessados legitimamente presentes.

Era o que tinhamos a manifestar, do ponto de vista técnico, quanto ao alegado pela
IMPUGNANTE, razao pela qual sugerimos que os pontos atacados pelo licitante ndo sejam
acolhidos.

Luiz Augusto Ferreira Cunha
Coordenador
NATI/DEAD/SESMA

Por atender a legislagdo aplicada, dou CONHECIMENTO ao pedido de IMPUGNACAO
impetrado, e considerando IMPROCEDENTES as ALEGACOES apresentada pela impugnante,
conforme manifestagédo acima pela area técnica do 6rgdo demandante, decido pelo NAO
ACOLHIMENTO a mesma. Fica mantida a data de realizagdo da licitagdo com Edital
disponibilizado e divulgado no site Comprasnet, portal/site da PMB e SESMA.

Atenciosamente,

Roémulo Augusto Campos Vieira
Pregoeiro/SESMA/PMB
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