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GDOC 26454/2025

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

DESCRICAO DA NECESSIDADE

QUAL A
NECESSIDADE A SER
ATENDIDA?

Servicos de terapia renal e substitutiva — urgéncia e emergéncia; servicos de
diagnostico laboratorial pertinentes a area e necessario para execucgao;
servicos de consultas médicas em atencao hospitalar; cirurgia em nefrologia;
OPME em nefrologia, administracdo de medicamentos na atencao
especializada pertinentes & area e necessario para execucdo, para a
Secretaria Municipal de Saude de Belém— SESMA/PMB (Hospital Pronto
Socorro Municipal Mario Pinotti, Hospital Pronto Socorro Humberto Maradei
Pereira e Hospital de Retaguarda Dom Vicente Zico), conforme os prazos,
condicbes e especificagbes e quantitativos discriminadas neste instrumento

€ Seus anexos.

DESCRICAO DOS REQUISITOS DE CONTRATAGCAO

QUAL O TIPO
DE OBJETO?

Servico.

QUAL A
NATUREZA?

Continuada. A prestagdo de servigcos de didlise
aguda possui natureza continuada, uma vez que é
essencial e indispensavel a manutencao ininterrupta
da assisténcia a saude de pacientes em estado critico,
internados em unidades hospitalares e de terapia
intensiva. Trata-se de servico cuja demanda é
permanente e imprevisivel, ndo podendo sofrer
interrupcdes sem risco grave a vida e a seguranca dos
pacientes. A continuidade da contratacao € necessaria
para assegurar o funcionamento regular da rede de
salde, o cumprimento dos protocolos clinicos e das
politicas publicas de atencdo a saude, bem como para
evitar a descontinuidade do atendimento, a adocao de
medidas emergenciais e prejuizos assistenciais e
administrativos. Dessa forma, a natureza continuada
do objeto justifica a possibilidade de prorrogacao
contratual, nos termos da legislacéo vigente.

0 Com monopodlio.

Sem monopdlio.

QUAL A
VIGENCIA?

12 meses.

PODERA HAVER
PRORROGACAOQ?

Sim. Nos termos do art. 107 da Lei n°® 14.133/2021, pois a prestacéo de
servigcos de didlise aguda possui natureza continuada, sendo essencial a
manutencao ininterrupta da assisténcia aos pacientes da rede publica de
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saude, especialmente em situacbes de urgéncia e emergéncia. A
prorrogacdo contratual mostra-se necessaria e vantajosa para a
Administragdo, pois assegura a continuidade do servico, evita
desassisténcia, reduz riscos assistenciais e administrativos, e permite a
manutencéo de condi¢des técnicas e operacionais ja estabelecidas, desde
gue comprovada a vantajosidade econdmica, a adequacdo dos precos ao
mercado e o satisfatorio desempenho da contratada.

HA TRANSICAO
COM CONTRATO
ANTERIOR?

N&o.

DESCRICAO DO
BEM/SERVICO

Item Descricéo detalhada

PRESTACAO DO SERVICO DE DIALISE AGUDA:
Considerando atender leitos para dialise mais reserva técnica,
com fornecimento de toda a infraestrutura necesséria para a
transformacéo fisica e realizagéo do procedimento, maquinas de
hemodidlise; Osmose Reversa; Linhas arteriovenosas para
pacientes adultos e pediatricos dialisador; Insumos basicos para
HD; Cateter de HD (CDL) para pacientes adultos e pediatricos;
Médico(a) Nefrologista sobreaviso 24h por dia; Enfermeiro(a)
nefrologista, Sobreaviso 24h por dia; Técnico(s) de HD
sobreaviso 24h por dia; Prescricio de HD; Andlise
Microbiologica periddica da 4gua para HD; Manutengéo
preventiva/corretiva dos eguipamentos de HD;
Manutencédo/construcdo de pontos de agua para hemodialise e
Limpeza e Manutengéo de toda Estacdo de tratamento de 4gua
(ETA).

HA CRITERIOS DE
SUSTENTABILIDADE?

Sim. Para a contratacdo de Empresa especializada na prestacdo de
servicos de Didlise Aguda, deverdo ser observados os seguintes critérios de
sustentabilidade:

1. Sustentabilidade Ambiental

A contratacdo considera a adocdo de praticas voltadas a reducédo de
impactos ambientais, especialmente no que se refere ao uso racional de
agua e energia, a gestdo, segregacdo e destinacdo ambientalmente
adequada dos residuos de servigcos de saude, bem como ao cumprimento
das normas sanitarias e ambientais aplicaveis a prestacéo dos servicos de
dialise aguda.

2. Sustentabilidade Social e de Recursos Humanos

A execucao contratual devera observar as normas relativas a seguranca e
saude no trabalho, & capacitacdo e qualificagdo dos profissionais
envolvidos, bem como as condi¢bes adequadas de trabalho, contribuindo
para a protecdo dos trabalhadores, a qualidade da assisténcia prestada
e a valorizacdo dos recursos humanos empregados na execucdo dos
Servigos.
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3. Sustentabilidade Administrativa e Tecnoldgica

A solucdo adotada prioriza a utilizacdo de processos eficientes,
equipamentos regularizados e tecnologias compativeis com os padrdes
técnicos e regulatérios vigentes, de modo a assegurar a continuidade dos
servi¢os, a rastreabilidade dos procedimentos e a adequada gestédo
contratual, sem incremento desnecessério de complexidade administrativa.

4. Sustentabilidade Fiscal
A contratacdo foi planejada de forma a garantir a adequacao orcamentaria,
a economicidade e a eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos,
considerando a compatibilidade entre custo, qualidade e desempenho do
servico, bem como a mitigagdo de riscos que possam gerar despesas
adicionais a Administracgao.

5. Monitoramento e Demonstracédo da Sustentabilidade

Recomenda-se que o0s aspectos de sustentabilidade definidos sejam
objetivamente demonstraveis e passiveis de verificagdo, mediante
instrumentos de fiscalizagdo e acompanhamento da execucdo contratual,
tais como relatorios, registros operacionais e comprovagédo do atendimento
as normas aplicaveis.

HA NECESSIDADE
DE TREINAMENTO?

Nao.

PADRAO MINIMO DE
QUALIDADE

1. Licenciamento e Habilitac&o
» Empresa terceirizada devidamente registrada no CNES como servico de
nefrologia/dialise.

+ Licenca sanitaria valida emitida pela Vigilancia Sanitéaria local.

* Responsavel técnico (RT) nefrologista registrado no CRM/PA, com
experiéncia comprovada.

* Profissionais de enfermagem registrados no COREN/PA, com
capacitacdo especifica em terapia dialitica.

2. Infraestrutura e Equipamentos
* Equipamentos de hemodidlise certificados pela ANVISA (Registro
valido).

* Presenca de osmése reversa portatil ou sistema de purificacdo de agua
validado para uso em leito hospitalar.

 Kit de emergéncia disponivel (incluindo desfibrilador externo,
medicamentos e materiais de acesso venoso).

* Manutencgdo preventiva e corretiva documentada dos equipamentos
(conforme plano de manuteng&o).
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3. Seguranca do Paciente
* Protocolo para identificacdo segura do paciente antes do inicio da diélise.

» Verificacdo do acesso vascular antes e ap0s cada sessao.
» Controle e monitoramento de sinais vitais conforme protocolo clinico.
* Monitoramento continuo de eventos adversos e registro em prontuario.

4. Qualidade da Agua para Diélise
» Controle microbioldgico e quimico da agua realizado mensalmente,
conforme RDC N° 11/2014 da ANVISA.

+ Documentagdo de todos os testes laboratoriais com prontiddo para
auditoria.

» Limpeza e desinfeccao dos sistemas de tratamento de agua com registro
de periodicidade.

+ Gestao de Residuos

» Descarte de residuos conforme a RDC N° 222/2018 (Gerenciamento de
Residuos de Servigos de Saude).

* Uso de EPI adequado pelos profissionais (luvas, avental, mascara,
Oculos, etc.).

» Treinamento periédico das equipes sobre manuseio seguro e descarte de
material biolégico.

5. Aspectos Assistenciais e Clinicos
» Prescricdo médica obrigatdria para cada sesséo de dialise, com registro
em prontudrio.

» Registro de intercorréncias clinicas e intervencgdes realizadas.

* Suporte médico especializado disponivel 24h em casos de
complicagdes.

» Atendimento personalizado, com plano de cuidado individualizado para
cada paciente.

6. Indicadores de Qualidade e Monitoramento
» Taxa de infeccdo relacionada ao acesso vascular.

* Frequéncia de eventos adversos (hipotensdo, sangramentos, etc.).
« Conformidade da prescricdo médica com a realizagdo do procedimento.
» Avaliacdo de satisfacdo do hospital e dos pacientes.

7. Treinamento e Atualizacdo
+ Capacitacao inicial e periodica para todos os colaboradores.

» Simulados de emergéncia e intercorréncias dialiticas.
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« Atualizacdo de protocolos clinicos conforme diretrizes da Sociedade
Brasileira de Nefrologia (SBN) e ANVISA.

* Documentacao e Auditoria
» Prontuario clinico completo, com dados de cada sessao de didlise.

» Disponibilidade de relatérios mensais ao hospital contratante com
indicadores de desempenho.

» Conformidade com auditorias internas e externas (CCH, Seguranca do
Paciente, Qualidade).

LEVANTAMENTO DE MERCADO

ONDE FORAM
PESQUISADAS AS
POSSIVEIS
SOLUCOES?

[0 Consulta a fornecedores. Contratacdes similares.

O Internet. O Audiéncia publica.

JUSTIFICATIVA
TECNICA E
ECONOMICA PARA A
ESCOLHA DA MELHOR
SOLUCAO

A contratacdo sera realizada por meio de licitagcdo na modalidade Pregéo,
na forma eletrénica, com critério de julgamento pelo menor prego, nos
termos dos arts. 6°,inciso XLI, 17, 82°, e 34, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Para a prestacdo dos servicos pretendidos, os interessados deverdo
comprovar atuacdo em ramo de atividade compativel com o objeto da
licitagdo, bem como apresentar a documentagdo exigida para fins de
habilitacdo, conforme disposto no art. 62 da Lei n® 14.133/2021.

O objeto da contratagdo caracteriza-se como servigco comum de natureza
continuada, conforme disposto no Decreto Municipal n°® 107.809/2023 —
PMB, uma vez que possui padrées de desempenho e qualidade
objetivamente definidos por normas técnicas, sanitarias e regulatérias.

Os quantitativos estimados para a contratacdo foram definidos com base
nas planilhas anexas ao processo Gdoc n° 26454/2025, elaboradas a
partir das necessidades identificadas pelo Departamento de Atencdo a
Saude (DAS), vinculado a Secretaria Municipal de Saude de Belém,
servindo como parametro para o planejamento da contratacao.

A opcdo pela terceirizagdo dos servi¢os de dialise aguda justifica-se por
razBes técnicas, econbmicas e operacionais, destacando-se, entre outros
fatores:

e a reducado de custos relacionados a aquisicdo, manutencao,
atualizacdo tecnoldgica e depreciacdo de equipamentos
especializados;

e o0ganho de eficiéncia operacional no processo de dialise;

e a garantia de seguranca do paciente, qualidade assistencial e
conformidade com as normas sanitérias vigentes;
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e a possibilidade de selecdo de fornecedores especializados, com
experiéncia comprovada, certificacdes adequadas e histérico de
qualidade;

e a formalizacdo de contratos com clausulas claras quanto a
padrées de atendimento, responsabilidades, indicadores de
desempenho, penalidades e garantias de qualidade;

e a implementacdo de monitoramento continuo, por meio de
auditorias, avaliacdes periddicas e acompanhamento de indicadores
de qualidade, seguranca do paciente e satisfagao;

e a exigéncia de capacitacdo e treinamento continuo das equipes
envolvidas;

e a padronizagdo de protocolos clinicos, alinhados as diretrizes
nacionais e internacionais;

e a adocgéo de praticas de gestéo de riscos clinicos, com planos de
acao para eventos adversos;

e a integracdo entre a equipe interna e a equipe terceirizada,
promovendo atuagdo multidisciplinar;

e o0 fortalecimento das agBes de seguranca do paciente,
especialmente no controle de infeccdo e no uso adequado de
equipamentos e insumos.

Essas medidas contribuem para a mitigacdo dos riscos associados a
terceirizagdo, assegurando a prestacdo de um servigo continuo, seguro e
de qualidade.

Apés a andlise das alternativas disponiveis para atendimento da
necessidade administrativa, conclui-se que a realizacdo de licitagdo na
modalidade Pregéo, por meio do Sistema de Registro de Pregos (SRP),
configura-se como a melhor solucdo sob os aspectos técnico,
econbmico e operacional, em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021.

A demanda por servigos de dialise aguda apresenta variabilidade quanto
a quantidade, frequéncia e duracgao, estando diretamente relacionada a
fatores clinicos imprevisiveis, como a evolug¢édo do quadro dos pacientes e a
necessidade de atendimento imediato. Nesse cenario, 0 SRP possibilita
maior flexibilidade, permitindo a contratagdo conforme a efetiva
necessidade da Administracdo, evitando contratacdes excessivas ou
insuficientes.

Do ponto de vista técnico, o Pregao é adequado, pois o0 objeto possui
especificacbes objetivas, definidas por normas da ANVISA e dos
Conselhos profissionais competentes, viabilizando a comparacéo
objetiva das propostas e a selecdo da proposta mais vantajosa.
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Sob o aspecto econémico, a utilizacdo do Pregao associada ao SRP tende
aampliar a competitividade, reduzir precos e assegurar maior eficiéncia
na aplicacao dos recursos publicos, uma vez que 0s precos permanecem
registrados durante a vigéncia da ata, reduzindo riscos decorrentes de
oscilacdes de mercado e a necessidade de repetidas licitacdes.

Foram analisadas outras alternativas, tais como:

e« Contratacéo direta por dispensa ou inexigibilidade, considerada
inadequada por ndo estarem presentes 0s pressupostos legais para
sua adocao de forma continua;

e Licitagdo com quantitativos fixos, que poderia gerar desperdicio
de recursos ou insuficiéncia de atendimento, em razado da
imprevisibilidade da demanda;

o« Contratagdo emergencial, solucdo excepcional e temporaria,
incompativel com a necessidade de planejamento e continuidade do
servico.

Diante do exposto, conclui-se que a adogédo do Pregdo Eletrdnico, por
meio do Sistema de Registro de Precos, representa a alternativa mais
vantajosa para a Administracdo, assegurando flexibilidade,
economicidade, eficiéncia administrativa e continuidade na prestacéo
dos servigos, em consonancia com o interesse publico e com as diretrizes
estabelecidas neste Estudo Técnico Preliminar.

HA RESTRICAO DE

N&o.
FORNECEDORES?
DESCRICAO DA SOLUCAO
O QUE SERA . .
E Empresa para Prestacdo de Servigo de Didlise Aguda.
CONTRATADO?

QUAL 0 PRAZO
DA GARANTIA
PRODUTO/SERVICO?

Nao ha.

HA NECESSIDADE
DE ASSISTENCIA
TECNICA?

Sim, pois a contratacdo em tela caracteriza-se como um objeto de alta
complexidade técnica, exigindo assisténcia técnica especializada pelos
seguintes motivos:

e Complexidade Elevada: Envolve equipamentos de suporte a vida e
sistemas criticos de tratamento fisico-quimico de agua.

e Conhecimento Especifico: Requer dominio técnico em
Bioengenharia, Quimica Sanitaria e conformidade com as normas
vigentes da ANVISA (como a RDC 11/2014).

e Finalidade Assistencial: Garantir a continuidade absoluta do objeto
contratado, visto que a natureza aguda dos atendimentos néo
permite interrupgdes, sob risco de comprometimento da vida dos
pacientes."
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HA NECESSIDADE DE
MANUTENCAO?

Sim. A prestacdo de servicos de didlise aguda exige manutencdo
preventiva e corretiva continua dos equipamentos utilizados, bem como a
verificagdo periddica dos sistemas de tratamento e monitoramento da
qualidade da 4gua, em conformidade com a RDC n° 11/2014 da ANVISA. A
manutencgdo € indispensavel para garantir o adequado funcionamento dos

equipamentos, a seguranca dos pacientes, a qualidade dos procedimentos|
realizados e a continuidade do servigco, devendo ser de responsabilidade da|
empresa contratada, conforme condi¢gdes estabelecidas no Termo de
Referéncia e no contrato

ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO NECESSARIO

COMO SE OBTEVE O
QUANTITATIVO
ESTIMADO?

0 Analise de contratacdes

Analise de contratacdes anteriores. -0
similares.

DESCRICAO DO
QUANTITATIVO?

Dentro do presente estudo, foram analisados os histéricos de prestacao dos
servicos de didlise aguda realizados anteriormente por este Org&o, bem
como a demanda registrada nas unidades hospitalares, especialmente nas
areas de urgéncia, emergéncia e terapia intensiva. O quantitativo estimado
foi definido com base no histérico de atendimentos dos ultimos exercicios,
nas projecdes assistenciais da rede de saude e nas informagdes fornecidas
pelas areas técnicas responsaveis, visando assegurar o dimensionamento
adequado da demanda e a continuidade do atendimento aos pacientes que
necessitam do procedimento.

Essa estimativa busca prevenir a descontinuidade do servico ou a
insuficiéncia de cobertura assistencial, em observancia aos principios da
eficiéncia, da economicidade e da seguranca do paciente. Os quantitativos
estimados e demais parametros operacionais encontram-se detalhados no
Termo de Referéncia, servindo de base para a definicAo dos precos de
referéncia e para 0 acompanhamento e controle da execucdo contratual,
ressaltando-se que a efetiva utilizacdo dos servicos ocorrera conforme a
necessidade real da Administracdo, dentro dos limites e condi¢des
estabelecidos no instrumento contratual.

ESPECIFICACAO

Unid.
Item Descricao De Qtd.
Medida

PRESTACAO DO SERVICO DE
DIALISE AGUDA: Considerando atender
leitos para dialise mais reserva técnica,
com fornecimento de toda a infraestrutura
necessaria para a transformacao fisica e
realizacdo do procedimento, maquinas de SERV]
hemodidlise; Osmose Reversa; Linhas Co

arteriovenosas para pacientes adultos e

8.004
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pediatricos dialisador; Insumos basicos
para HD; Cateter de HD (CDL) para
pacientes  adultos e  pediatricos;
Médico(a) Nefrologista sobreaviso 24h
por dia; Enfermeiro(a) nefrologista,
Sobreaviso 24h por dia; Técnico(s) de
HD sobreaviso 24h por dia; Prescri¢cao
de HD; Analise Microbiologica periddica
da é&gua para HD; Manutencéo
preventiva/corretiva dos equipamentos de
HD; Manutencgéo/construcdo de pontos
de agua para hemodidlise e Limpeza e

tratamento de agua (ETA).

Manutencdo de toda Estacdo

de

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

MEIOS USADOS NA
PESQUISA

O

Painel

de precgos.

O Fornecedores.

O Internet. O Outro.

Contratagdes similares.

ESTIMATIVA
DE PRECO

Iltem

Descricao

Valor
Uni.

Qtd.

Valor
Total

PRESTACAO DO SERVICO DE
DIALISE AGUDA: Considerando
atender leitos para dialise mais
reserva técnica, com fornecimento
de toda a infraestrutura necessaria
para a transformacdo fisica e
realizacdo do procedimento,
maquinas de hemodialise; Osmose
Reversa; Linhas arteriovenosas para
pacientes adultos e pediatricos
dialisador; Insumos basicos para
HD; Cateter de HD (CDL) para
pacientes adultos e pediatricos;
Médico(a) Nefrologista sobreaviso
24h por  dia; Enfermeiro(a)
nefrologista, Sobreaviso 24h por
dia; Técnico(s) de HD sobreaviso
24h por dia; Prescricdo de HD;
Analise Microbiologica periddica da
agua para HD; Manutengéo
preventiva/corretiva dos

R$
727,00

8.004

R$
5.818.90
8,00
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eguipamentos de HD;
Manutencao/construcdo de pontos
de agua para hemodialise e Limpeza
e Manutencdo de toda Estacdo de
tratamento de 4gua (ETA).

R$
TOTAL | 5.818.90
8,00

JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DA SOLUGAO

A SOLUCAO SERA

DIVIDIDA EM ITENS? Sim.

CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

HA CONTRATACOES
CORRELATAS OU

INTERDEPENDENTES
?

N&o.

ALINHAMENTO DA CONTRATACAO COM O PLANEJAMENTO

HA PREVISAO
NO PLANO DE _ A presente contrata¢@o encontra respaldo institucional conforme
) Sim.  previs&o no Plano de Contratacéo Anual (PCA), consoante a
CONTRATAGOES documentacdo anexada nos autos.
ANUAL?
RESULTADOS PRETENDIDOS
. _ Reducéo de Custos
QUAIS Os O Manutencéo do Funcionamento _
BENEFICIOS Administrativo Aproveitamento de Recursos
PRETENDIDOS NA Humanos
CONTRATAGAO? Reducéo dos Riscos do Trabalho Ganho de Eficiéncia

PROVIDENCIAS PENDENTES

HA PROVIDENCIAS
PENDENTES PARA O
SUCESSO DA
CONTRATACAO?

Nao.

IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE MITIGAGCAO
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HA PREVISAO DE
IMPACTO AMBIENTAL
NA CONTRATACAO?

Sim. A contratacdo envolve a ocorréncia de potenciais impactos
ambientais indiretos, decorrentes principalmente do consumo de agua,
da utilizac&o de energia elétrica e da geragcao de residuos de servigos
de salde, inclusive residuos de natureza quimica e bioldgica, inerentes a
prestacao dos servicos de diadlise aguda.

Tais impactos, contudo, ndo sédo considerados significativos, desde que
a execucdo contratual observe rigorosamente as normas técnicas,
sanitarias e ambientais aplicaveis, bem como os procedimentos de
controle e mitigagao previstos na legislagao vigente.

Como medidas mitigadoras, a empresa contratada devera adotar, durante
a execucgao dos servigos:

e praticas voltadas ao uso racional e eficiente dos recursos
naturais, especialmente agua e energia;

e a realizagcdo de manutencdo preventiva e corretiva dos
equipamentos, visando a eficiéncia operacional e a reducgédo de
desperdicios;

e 0 monitoramento e controle da qualidade da agua utilizada nos
procedimentos de didlise, conforme os padrdes estabelecidos pela
autoridade sanitéaria;

e 0 manejo, segregacdo, acondicionamento, tratamento e
destinacdo final ambientalmente adequados dos residuos
gerados, em conformidade com a RDC n° 11/2014 da ANVISA, a
Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei n® 12.305/2010), a Lei
n° 14.133/2021, e demais normas ambientais pertinentes.

CONCLUSAO

A CONTRATACAO
POSSUI VIABILIDADE
TECNICA,
SOCIOECONOMICA E
AMBIENTAL?

Sim. A contratagdo apresenta viabilidade técnica, uma vez que a
prestacédo dos servicos de dialise aguda sera realizada por pessoa juridica
especializada, com equipe técnica qualificada, equipamentos adequados e
observancia das normas sanitarias e dos protocolos assistenciais vigentes,
assegurando qualidade, seguranca e eficacia no atendimento aos pacientes
da rede de saude.

Do ponto de vista socioecondmico, a contratagdo contribui para a
continuidade dos servicos publicos essenciais de saude, garantindo
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assisténcia imediata a pacientes em estado critico, reduzindo riscos de
descontinuidade do atendimento e promovendo a racionalizacdo dos
recursos publicos, por meio da economia de escala, da eficiéncia
operacional e da adequada gestéo contratual.

Sob o aspecto ambiental, a contratagéo € viavel, uma vez que os impactos
ambientais associados a prestacao dos servigos sao indiretos e mitigaveis,
desde que observadas as normas sanitdrias e ambientais aplicaveis,
especialmente no que se refere ao uso racional de recursos naturais e ao
gerenciamento adequado dos residuos de servicos de salde, em
conformidade com a legislacéo vigente.

Belém/PA, 12 de junho de 2025.
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