AQ SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE SELECAO DO CHAMAMENTO PUBLICO Ne
01/2025 - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE BELEM (SESMA)

| $ESML - PLUTOCOL
| oo > OR[0R) 2095

Ref. Edital de Selecdo n2 01/2025 Mo XD g A

Processo n? 19755/2025

IADVH - Instituto de Apoio ao Desenvolvimento da Vida Humana, inscrito
no CNPJ: 21.843.341/0001-07, com sede na Avenida dos Holandeses, ne 1 — Edificio
Biadene Home Office, Pavimento 9, Ponta do Farol, CEP: 65.077 — 635, S3o Lujs — MA,

neste ato representado por sey Presidente, vem, respeitosamente, apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da decisdo desta Comissdo que declarou a inabilitacdo da entidade

neste Chamamento Publico, com fulcro no item 6.3.1 do edital, nos termos que passa

a expor:

I - DA SINTESE DOS FATOS

Trata a espécie de Chamamento Publico a contratacdo de entidade de
direito privado, sem fins lucrativos, qualificada no Municipio de Belém como
Organizacdo Social em Saude, para o fomento, gerenciamento, operacionalizacio e
execucdo de atividades e servicos de sadde a serem desenvolvidos na a serem
desenvolvidas nas unidades de pronto atendimento 24H DAICO, DASAC, DAENT,
DAGUA | e DAGUA II, TIPO Il da Secretaria Municipal de Satde de Belém/sMs.

O ora Recorrente apresentou tempestivamente toda a documentacio
exigida nos Envelopes 01 (habilitacdo) e 02 (proposta técnica e financeira), nos exatos

termos do edital para a UPA DAICD e UPA DAGUA | {Terra Firme).
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Todavia, conforme registrado na ata de resultado divulgada pela Comiss3o
de Selegdo, a entidade foi inabilitada com base no item 6.3.1 do edital, sob a alegacio
de suposta omissdo no dever de prestar contas de contratos de gestio anteriormente

celebrados,

Ainda segundo a referida ata, a decisdo foi tomada com base em
diligéncias realizadas unicamente contra algumas licitantes, entre elas o IADVH, sem
que a mesma investigacdo tenha sido extensiva s demais entidades participantes, em
todos os contratos/termos de parcerias gue estas possuem com a Administracdo

Publica.

Outrossim, observou-se, ainda, gue ndo foi realizada sess3o publica de
abertura dos envelopes, tampouco assegurado o acesso 3s propostas das demais
entidades concorrentes. As decises da Comissdo foram adotadas e publicadas sem

que houvesse a necessaria publicidade e transparéncia dos atos administrativos.

Tais vicios maculam irremediavelmente a validade do procedimento e
imp&em a reforma da decis3o que inabilitou a Recorrente, como ser demonstrado a

seguir.

Il - PRELIMINARMENTE
Il.I - DA TEMPESTIVIDADE

A divulgacdo do resultado de habilitacdo e julgamento e classificacdo das
Propostas Técnicas/Financeiras ocorreu em 05 de agosto de 2025, consoante

disponibilizacdo no proprio site da Secretaria Municipal de Satde.

A contagem do prazo para interposicdo de recurso administrativo inicia-se

no primeiro dia Util subsequente 3 datg de publicagdo, sendo este de 03 (trés) dias
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tteis, nos termos do item 10.1 do Edital, Logo, o termo final para sua interposicao

encerra-se em 08 de agosto de 2025.
Tempestivo, pois, o presente Recurso.
Il - DOS FUNDAMENTOS DE MERITO

lil.| - DA INTERPRETACAO DESPROPORCIONAL DO ITEM 6.3.1 DO EDITAL E AUSENCIA
DE TRATAMENTO ISONOMICO

Conforme asseverado quando da narragao dos fatos, este Recorrente foi
inabilitado por supostamente descumprir o item 6.3.1 do edital, que impedia de
participar do certame Organizacdo Social que: “Esteja omissa no dever de prestar

contas de contratos de gestéo anteriormente celebrados”.

A supracitada deliberacdo teve origem em diligéncia supostamente
realizada junto & propria Secretaria Municipal de Saude, especificamente no Setor de
Contabilidade, conforme consignado na ata de julgamento. Entretanto, ao se analisar
a motivagdo apresentada, observa-se flagrante contradicdo e evidente fragilidade na

fundamentacgdo adotada:

RESPOSTA A DILIGENCIA: Fm resposta a diligéncia realizada. o selor de

Contabilidade da SESMA informou que a entidade TADVIL, além de ter apresentado as

prestagdes de conlas mensais de forma intempestiva durante todo o periodo de 2020 4
2025, o que compromete a andlise ¢ o acompanhamento tempestivo por parte do Orgio,
encontra-se omissa quanto & apresentagio das prestagdes mensais relativas ao exercicio
de 2025. Ressalta-se, ainda, que o prestagio de contas anual referente no exercicio de

2020 foi analisada com emissiio de relatdrio contendo ressalvas.

Com efeito, a decisio declara, de um lado, que o Recorrente apresentou
as prestacbes de contas mensais de forma intempestiva durante todo o periodo de
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2020 a 2025 e, de outro, afirma que se encantra 0Omisso quanto 3 apresentacdo das

prestactes mensais relativas ao exercicio de 2025. Ora, tal afirmacdo é contraditéria e

luridicamente insustentavel, especialmente porgue a prestacdo de contas anual

relativa ao exercicio de 2025 sequer venceu, sendo, portanto, prematura gualquer

imputacio de omissao.

Ademais, eventual intempestividade ou 3 existéncia de ressalvas em
prestacdes de contas de exercicios anteriores, nio configuram, por sj sO, causa
suficiente para a inabilitacao, especialmente diante da auséncia de previsio ExXpressa
no edital quanto 3 exclusio de entidades em razio da mera apresentacdo de contas

com ressalvas ou intempestividade,

Importante destacar que a restricdo da participacdo de licitantes por
supostas falhas formais deve observar os principios da Proporcionalidade,
razoabilidade e da legalidade, além de estar necessariamente precedida de
procedimento administrativo especifico, com garantia ao contraditério e a ampla
defesa, conforme assegurado pelo art, 58, inciso LV, da Constituicdo Federal, Py
inabilitacdo do Recorrente, baseada em diligéncia unilateral e sem instauracdo de

Processo administrativo regular, viola frontalmente tais garantias constitucionais.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido tem reiteradamente se
posicionado no sentido de que exigéncias excessivas e desprnporcjunais, que
restrinjam injustificadamente a Ccompetitividade, comprometem a legalidade do

certame, podendo inclusjve ensejar sua anulacio. Nesse sentido:

qualificacdo técnica e ng forma de dpresentacdo dos documentos
contdbeis, pode implicar a anulagcdo da licitagdo e contratagio”,
Acérdao 2993/ 2009-Plenario | Relator: AUG USTO NARDES

“A Administracdo deve Sfundamentar tecnicamente quaisquer
exigéncias de especificacdes ou condicdes com potencial de restringir
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0 universo de tompetidores, assim como evitar o detalhamento
excessivo do objeto, de modo a@ ndo direcionar g licitagdo”,
Acorddo 2407/2006-Plensrio | Relator: BENJAMIN ZYMLER

deste Recorrente, Que, acuradamente, apresentou todas gas documentaces
requisitadas e se eventualmente restassem dividas quanto a fidedignidade de
quaisquer documentos juntados, o mais adequado seria a realizacdo de diligéncias,

cOmo primado pelo art. 64 da Lej ne 14.133/21, 0 que n3o se efetivou,

Ainda mais grave, verifica-se que a Comissdo de Selecdo promoveuy
diligéncias de forma seletiva e desigual, voltadas exclusivamente a determinadas
entidades, a exemplo do IADVH, sem evidéncias de que os mesmos critérios de
verificacdo tenham sido aplicados a todas as demais toncorrentes. Tal conduta
afronta os principios da isonomia (art. 5¢, Caput, da Constituicdo Federa| e art. 52 da
Lei n2 14.133/2021) e da impessnalidade, Compromete a lisura do certame e revels

tratamento discriminatério e direcionado.

Cita-se o caso da entidade DIRETRIZES, que teve sua regularidade
analisada apenas em relacdo a um unico contrato anterior, sem que se exigisse
comprovacio de adimpléncia em todos os outros vinculos pretéritos com 3

Administracdo Publica, evidenciandg critério parcial e assimétrico de julgamento.

Diante de todo o exposto, resta claro que nao houve, por parte do

Recorrente, dolo oy ma-fé que justificasse sua inabilitacdo. Ao contrario, a deciso da

lIl.1l - DA VIOLACAO A PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA
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No momento da entrega dos envelopes, os representantes das

Organizacées foram surpreendidos com g3 auséncia de qualquer sessip publica

pudessem verificar, de forma transparente, os documentos apresentados pelos demais
toncorrentes, bem como conferir a regularidade formal e 0s valores propostos por
cada entidade. Tzl medida compromete Nao apenas a publicidade do certame, mas
também inviabiliza o controle mutuo entre og licitantes, que é essencial para assegurar

a isonomia e prevenir eventuais fraudes,

Frente a auséncia de rito pablico e da falta de registros formais da
abertura, nio h3 qualquer garantia de que os envelopes tenham sido abertos na
ordem e no tempo devidos, tampouco que n3o tenham sido recebidas propostas
apds o prazo estabelecido no edital ou mesmo inseridas indevidamente em
momento posterior, o que fragiliza de Maneira alarmante 3 integridade e 3

credibilidade do procedimento.
Nos termos do art. ge do Decreto Feders] n? 8.726/2018, que
regulamenta a Lei Federal ne 13.019/2014 (Marco Regulatério das Organizacdes da

Sociedade Civil - MROSC), & necessario que todas ag fases do procedimento de selecdo

Ocorram em sess@eg publicas, com registro formal em atas devidamente assinadas

controle social e 3 higidez do certame.
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) IADVH

Além disso, n3o foi lavrads ata circunstanciada da abertura, nem
tampouco houve disponibilizagio publica dos documentos de habilitacdo e das
Propostas apresentadas, o que impede qualquer tipo de fiscalizacdo externa,
contraditorio ou interposicdo fundamentada de impugnacdo por parte das demais

interessadas. Ressalta-se que a publicidade e 3 motivacdo dos atos ad ministrativos s3o

condicbes essenciais de validade e eficicia dos atos praticados no &mbito da

Administracio Piblica.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unigio é unissona no sentido
de que as sessdes dos procedimentos licitatérios devemn ser publicas e os documentos
€ propostas assinados por todos os presentes, bem como a ata da referida sessdo, a

exemplo dos Acérdios abaixo:

“Todos os documentos apresentados pelos proponentes durante gs
sessbes licitatérias devem ser rubricados por todas as licitantes
presentes, devendo-se registrar na ata do sesséo eventual fato
impeditivo”. Acérd3o 2143/2007-Plenario | Relator: AROLDD CEDRAZ,

representantes das licitantes presentes, e juntada aos autos do
processo, em respeito ao principio da formalidade (art. 42, pardgrafo
Unico, da Lei 8.666/1993)". Acordio 1237/2015-Plendrio | Relator:
BRUNO DANTAS.

“Exige-se g aposicdo de rubrica, pelos licitantes, em todgs os
documentos e Propostas  constitutivos dos procedimentos
licitatérios”. Acordso 2761/2008-Segunda Camara | Relator:
UBIRATAN AGUIAR

O que se verificou no Caso concreto foi a realizacdo de etapas essenciajs
do processo (a abertura dos envelopes com as Propostas e documentos de habilitacdo)

de forma privada e sigilosa, sem garantir as entidades participantes o direito de
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acompanhar ou impugnar Eventuais inconsisténcias, fragilizando sobremaneira a

legitimidade do procedimento.

Inclusive, o resultado do certame foi publicado de forma unilateral pela
Comissdo de Selecdo, sem que tenha sido oportunizado o acesso prévio aos
documentos das demais Proponentes, muito menos o conhecimento efetjvo dos
critérios utilizados na avaliagdo, em manifests afronta aos principios da transparéncia,

impessnaiidade, publicidade e isonomia.

Todo esse contexto revela violagdo direta aos principios norteadores da
atuacao administrativa, especialmente og previstos nos artigos 52 e 82 da Lej ne
13.019/2014, no artigo 52 da Lei ne 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratoe

Administrativcs}, bem como no artigo 37 da Constituicdo Federal.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de gqualguer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecers aos principios de legalidade, impessnalidade, moralidade,
Publicidade e eficiéncia €, também, ao seguinte:

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados 0s principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, d3 publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade admmjstrativa, da
igualdade, do planejamenm, da transparéncia, da eficicia, da
Ségregacao de funcdes, da motivacio, da vinculacdo ao edital, do
Julgamento objetivo, da Seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da Proporcionalidade, da celeridade, da
Bconomicidade e do desenvelvimento nacional sustentavel, assim
tomo as disposicdes do Decreto-Lei neo 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileirg).

4 gestdo publica democritica, a Participacdo social, o fortalecimento
da sociedade civil, a transparéncia na aplicagdo dos recursos publicos,
05 principios da legalidade, da legitimidade, da impassualjﬂade, da
moralidade, da publicidade, da economicidade, da eficiéncig o da
eficacia, destinando-se a assegurar: (Redacio dada pela Lei n? 13.204

de 2015)
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Resta, portanto, evidente que a auséncia de sess3o publica, de registros
formais e de transparéncia nas etapas essenciais do processo viola frontalmente o
ordenamento juridico e configura vicio insandvel, cuja consequéncia inevitavel é a
nulidade do procedimento, devendo ser adotadas as medidas cabiveis para a su
anulacdo, com o consequente afastamento de seus efeitos juridicos, a fim de
resguardar o interesse publico, garantir a observincia da legalidade e preservar a

igualdade de condicBes entre os participantes.

IV - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se o conhecimento e provimento deste
FECUrso, com a consequente reversdo da decisdo de inabilitagdo, reconhecendo-se 3

inaplicabilidade do item 6.3.1.

Subsidiariamente, a anulacio da fase de habilitacdo, com a realizacdo de

nova sessdo publica, publicidade integral das propostas e documentos, e garantia de

contraditorio a todos os participantes.

Caso ndo seja essa decisdo, requer o encaminhamento dos autos ao
Secretario Municipal de Satde para decis3o no prazo de 03 (trés) dias Uteis, nos termos

do item 10.1, para fins de TOTAL PROCEDENCIA.

Pede deferimento

Sao Luis, 08 de agosto de 2025.

GEOVA FERNANDQ Pigitally signed by GEOVA

FERMANDO
SANTQS: 76744450 sanTos:76744450387
Date: 2025.08.08 11:40:03
387 030"
GEOVA FERNANDO SANTOS

Presidente do IADVH
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